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الأعمــال المتعلقـــة بالألغـــــام والتنسيق الفعـال:

سياسات الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات
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صدق عليها فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام في 6 حزيران/يونيه 2005
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فاتحة


هذه الوثيقة تستكمل - بل وتحل محل - الوثيقة المعنونة ”الأعمال المتعلقة بالألغام والتنسيق الفعال: سياسات الأمم المتحدة“، التي صدق عليها عام 1998 فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، وجرى تعديلها عام 1999. وتستهدف هذه السياسات تطبيق قرارات الجمعية العامة ومجلس الأمن والبيانات الرئاسية على أعمال الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام؛ وتسترشد هذه السياسات بالمعاهدات الدولية ذات الصلة، وبالمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام، وبـ 15 عاما من المعرفة الجماعية، والخبرة، والدروس المستفادة من فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام(
)، والحكومات، والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات الدولية، والمنظمات الإقليمية.


والوثيقة الحالية:


•
تحدد الرواية والالتزامات الجوهرية للأمم المتحدة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام؛


•
ترسم الخطوط العريضة للإطار القانوني الذي تجري داخله أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام؛


•
تفصل المواقف المشتركة التي تنبثق عن الرؤية والالتزامات الجوهرية؛


•
تشرح آليات التنسيق، والأدوار الفردية لأطراف الأمم المتحدة والمسؤوليات التي تقع على عاتق كل طرف من هذه الأطراف في الأعمال المعلقة بالألغام.


وفي 6 حزيران/يونيه 2005 وافق على هذه الوثيقة فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام على مستوى الرؤساء، تحت رئاسة وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، ثم جرى تشاطرها بعد ذلك مع الهيئات الحاكمة لأعضاء الفريق. وقد يجري إدخال تعديلات إضافية أثناء اجتماع الفريق على مستوى الرؤساء.

جان - ماري غويهينو
وكيل الأمين العام
رئيس فريق التنسيق المشترك بين الوكالات
المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام
الأمم المتحدة
نيويورك


أولا -
الرؤية والأهداف

1 -
إن رؤية الأمم المتحدة هي عالم خال من تهديد الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب(
)، حيث يعيش الأفراد والمجتمعات في بيئة آمنة تساعد على تحقيق التنمية، وحيث يجري الوفاء باحتياجات ضحايا الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب وإدماجهم إدماجا كاملا في مجتمعاتهم.

2 -
أهداف سياسات الأمم المتحدة في هذا المجال هي: 


•
أن تكفل أن يضع جميع أعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام نفس الغرض نصب أعينهم وفقا لسياسات محددة بوضوح.


•
أن توضح السبيل الذي تصنع به القرارات ويتحقق به التنسيق بين أعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام ومع أصحاب المصالح الآخرين.


•
أن تصف دور الأمم المتحدة في الأعمال المتعلقة بالألغام وإسهامها في تلك الأعمال، بما في ذلك أدوار ومسؤوليات فرادى أعضاء الفريق.

3 -
وفقا لهذه السياسات، يضع أعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام استراتيجيات مدتها خمس سنوات للأعمال المتعلقة بالألغام تتضمن الأهداف العريضة لتلك الأعمال بصفة عامة، وتحدد الأهداف المعنية التي تعتزم الأمم المتحدة إنجازها أثناء الفترة ذات الصلة(
).

4 -
تلتزم الأمم المتحدة بكفالة أن يكون دعمها للبلدان المتضررة بالألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب دعما استراتيجيا وفعالا وكافيا يجري تقديمه في الوقت المناسب. وتحقيقا لهذا الهدف، ستحشد الأمم المتحدة خبراتها في مجالات التنسيق وتعبئة الموارد وتنمية القدرات المحلية والدعم المؤسسي وإدارة المعلومات وتدريب العاملين والإدارة الجيدة في جميع الركائز الخمس للأعمال المتعلقة بالألغام، وهي:



(1)
إزالة الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب، بما في ذلك المسح الفني، ورسم الخرائط، ووضع العلامات، والإزالة، والتوثيق بعد التطهير، والاتصالات المجتمعية في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، وتسليم الأراضي المطهرة(
).



(2)
التثقيف المتعلق بمخاطر الألغام، بما في ذلك الأنشطة التثقيفية التي تستهدف تقليل مخاطر الإصابات من جراء الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب عن طريق الارتقاء بالوعي والتشجيع على تغيير السلوك، بما في ذلك نشر المعلومات العامة والتثقيف والتدريب والاتصالات المجتمعية في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.



(3)
مساعدة الضحايا، بما في ذلك إعادة التأهيل وإعادة الإدماج(
).



(4)
تدمير المخزونات.



(5)
الدعوة إلى تأييد الحظر الكامل للألغام الأرضية المضادة للأفراد والتشجيع على سن صكوك قانونية دولية تعالج مشاكل الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب وتعزز حقوق الإنسان للأفراد المتضررين، والانصياع لهذه الصكوك.


ثانيا -
النص

5 -
هناك ملايين من الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب مبعثرة وغير مسجلة في أكثر من أربعين بلدا، مما يهدد الأرواح والسلامة البدنية ويعرقل الأنشطة الاقتصادية كل يوم، وبخاصة في العالم النامي(
).

6 -
إن الدعوة من جانب المنظمات غير الحكومية ولجنة الصليب الأحمر الدولية والحكومات والأمم المتحدة بشأن الآثار الإنسانية والتنموية السلبية التي تتركها الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب أدت إلى اتخاذ الحكومات ومنظمات المجتمع المدني والأمم المتحدة وغيرها عدد من المبادرات. وتضمنت المبادرات التشريعية اعتماد معاهدة حظر الألغام المضادة للأفراد(
) واتفاقية الأسلحة التقليدية(
). ووضعت البلدان المتضررة من الألغام، برامج أعمال شاملة متعلقة بالألغام، بما فيها المسح ووضع العلامات والتطهير ومساعدة الضحايا والتوعية بحظر الألغام، بمساعدة من الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية والشركات الخاصة. وعلاوة على ذلك، فإن وضع المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام، الذي بدأ عام 1997، بلغ ذروته عام 2001 عندما اعتمد فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام معايير على مستوى القطاعات بشأن السلامة والممارسات المهنية الواجبة، والمشتريات، وضمان الجودة.

7 -
إن الزخم الذي ولدته الأطراف في اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، واتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر، والذي ولده التزام طائفة عريضة من المانحين يستمر في الإسهام في تدمير ملايين من الألغام الأرضية المكدسة، بالإضافة إلى إحداث تخفيض هائل في استعمال الألغام الأرضية وإنتاجها ونقلها وانتشارها. ولا يزال عدد الضحايا الجدد يتناقص تناقصا كبيرا في العديد من البلدان الأشد تضررا من الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب(
).

8 -
ولا يزال هناك الكثير من التحديات. ففي عام 2004، كانت هناك ستة بلدان على الأقل، بالإضافة إلى عدد من الجهات من غير الدول، لا تزال تستعمل الألغام الأرضية المضادة للأفراد. ولا يزال حوالي ربع بلدان العام غير ملتزم بحظر هذا السلاح، بما في ذلك العديد من أقوى الدول في العالم. وسيحتاج الضحايا والأفراد الذين يعيشون في خوف من الألغام الأرضية إلى تدخل بهدف الدعم يستمر سنوات عديدة بعد التوصل إلى حظر قانوني على الصعيد العالمي. ولم يجر بعد تطهير مساحات شاسعة من الأراضي اللازمة للاستخدام المنتج ولتحقيق التنمية.


ثالثا -
الإطار القانوني

9 -
تجري إدارة أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام على أساس قرارات الجمعية العامة ومجلس الأمن،كما تسترشد بالصكوك الدولية ذات الصلة التي تحظر أو تقيد استعمال الألغام الأرضية وتعالج المتفجرات من مخلفات الحرب، بالإضافة إلى المبادئ العامة للقانون الإنساني الدولي المعني بالسلوك أثناء الحرب وبحماية المدنيين. ويرتكز الإطار القانوني لأعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام على الصكوك التالية: اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، 1997 (”معاهدة حظر الألغام المضادة للأفراد“)، والبروتوكول المتعلق بحظر أو تقييد استعمال الألغام والأفخاخ المتفجرة والأجهزة الأخرى، بصيغته المعدلة في 1996 (البروتوكول الثاني لاتفاقية عام 1980 المعنية ببعض الأسلحة التقليدية، أو اتفاقية الأسلحة التقليدية)، والبروتوكول الاختياري المتعلق بالمتفجرات من مخلفات الحرب (البروتوكول الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية لعام 1980) ولعام 2003 (لم يدخل حيز النفاذ حتى 6 حزيران/يونيه 2005)(
)، والبروتوكول الإضافي لاتفاقيات جنيف المعقودة في 12 آب/أغسطس 1949، والمتعلق بحماية ضحايا المنازعات المسلحة الدولية (البروتوكول الأول الإضافي لعام 1977).

10 -
وتفرض اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام حظرا كاملا على استعمال وتكديس وتطوير وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد، وتهيب بالدول الأطراف أن تدمر جميع الألغام المكدسة المضادة للأفراد وجميع الألغام المضادة للأفراد في المناطق التي بها ألغام والواقعة داخل ولاياتها القانونية أو سيطرتها. وفضلا عن ذلك، تلتزم الدول الأطراف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لكفالة حماية المدنيين وإبعادهم عن جميع المناطق التي بها ألغام، وبتقديم المساعدة من أجل تطهير الألغام والأنشطة المتعلقة بذلك، ومن أجل رعاية ضحايا الألغام وإعادة تأهيلهم مباشرة أو من خلال منظومة الأمم المتحدة.

11 -
وخلافا لاتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، فإن البروتوكول الثاني لاتفاقية الأسلحة التقليدية، بصيغته المعدلة، يحد من استعمال تلك الأسلحة، وإن كان لا يحظره حظرا تاما. ويحظر هذا البروتوكول في جميع الظروف استعمال الألغام أو الأفخاخ المتفجرة أو الأجهزة الأخرى التي من شأنها إحداث إصابات أو آلام لا مبرر لها، أو استعمال أي سلاح من هذه الأسلحة استعمالا عشوائيا ضد السكان المدنيين أو الأفراد أو الأعيان المدنية، أو استعماله بخلاف ذلك في أية مدينة أو بلدة أو قرية أو منطقة تضم تركزا مماثلا من المدنيين ولا تحدث بها عمليات قتالية. وبالمثل، فمن المحظور في جميع الظروف استعمال الأفخاخ المتفجرة الملصقة بالشعارات المعروفة أو بالمرضى أو المجروحين أو القتلى أو المرافق الطبية أو لعب الأطفال أو ما شابه ذلك من أشياء. وفضلا عن ذلك، يهيب البروتوكول بالأطراف لكي تأخذ جميع الاحتياطات الملائمة لحماية المدنيين من آثار هذه الأسلحة، وأن تقوم في نهاية الأعمال القتالية بتطهير هذه الأسلحة وإزالتها وتدميرها في الأراضي الواقعة تحت سيطرتها، وأن تساعد في تطهير هذه الأسلحة وإزالتها وتدميرها في الأراضي الواقعة تحت سيطرة أطراف أخرى.

12 -
والبروتوكول الخامس، مثله مثل البروتوكول الثاني لاتفاقية الأسلحة التقليدية، بصيغته المعدلة، يستهدف التقليل من مخاطر وآثار المتفجرات من مخلفات الحرب في حالات ما بعد انتهاء الصراع. ويفرض هذا البروتوكول على الدول الأطراف التزامات فيما يتعلق بتطهير المتفجرات من مخلفات الحرب، وإزالتها وتدميرها في كل من الأراضي الواقعة تحت سيطرة هذه الأطراف وفي غيرها من الأراضي، كما يلزم الأطراف باتخاذ جميع الاحتياطات الملائمة لحماية المدنيين والعاملين في مجالي حفظ السلام والشؤون الإنسانية من خلال نظام لتشاطر المعلومات والإنذار المبكر وغير ذلك.

13 -
والبروتوكول الأول الإضافي لعام 1977 لاتفاقيات جنيف، الذي غالبا ما يعتبر الآن انعكاسا للقانون الدولي العرفي، يحظر استخدام الأسلحة التي من شأنها إحداث إصابات أو آلام لا مبرر لها (المادة 35)، واستخدام الأسلحة التي من شأنها أن تصيب الأهداف العسكرية والأشخاص المدنيين أو الأعيان المدنية على نحو عشوائي ودون تمييز (المادة 51 [4] [أ])، والأسلحة التي تعالج عددا من الأهداف العسكرية الواضحة التباعد والتميز بعضها عن البعض الآخر والواقعة في مدينة أو بلدة أو قرية أو منطقة أخرى تضم تركزا مماثلا من المدنيين على أنها هدف عسكري واحد (المادة 51 [5]). ويحظر أيضا البروتوكول الأول الإضافي لعام 1977 الهجمات العشوائية، أي الهجمات التي تصبب خسارة في أرواح المدنيين تكون مفرطة بالنسبة إلى ما ينتظر أن تسفر عنه من ميزة عسكرية ملموسة ومباشرة (المادة 51 [5] [ب]). وأخيرا، يفرض البروتوكول الأول الإضافي على الأطراف في الصراع أن يراعوا جميع الاحتياطات المستطاعة عند اختيار وسائل وأساليب الهجوم من أجل تجنب إحداث خسائر في أرواح المدنيين، أو إلحاق الإصابة بهم أو الأضرار بالأعيان المدنية وبصفة عرضية وحصر ذلك في أضيق نطاق (المادة 57).

14 -
وتسهم مبادرات أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام في الجهود الأوسع نطاقا التي تضطلع بها الأمم المتحدة للمساعدة على كفالة الانصياع للقرارات والقواعد والمعايير القانونية الدولية ذات الصلة، بما فيها، ضمن جملة أمور، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل، واتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على التمييز العنصري والقواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين، والاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها. وتسعى أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام إلى التشجيع على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.


رابعا -
المواقف الموحدة

15 -
يجري في الفقرات التالية إيجاز المواقف المشتركة للأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها بالنسبة للقضايا الرئيسية التي يواجهها القطاع(
).



المساعدات المقدمة إلى الدول والممتلكات الوطنية المتضررة من الألغام

16 -
ضمانا للاستجابة على النحو الفعال والواجب لتهديد الألغام الأرضية، تتولى أنشطة أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام تعزيز الممتلكات الوطنية وبناء المؤسسات وتنمية القدرات، كما أن هذه الأنشطة تتوقف على الانصياع لجوهر متطلبات المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام. وتقع المسؤولية الأساسية للإجراءات المتعلقة بالألغام على حكومة الدولة المتضررة من الألغام. وينبغي أن تخول بهذه المسؤولية سلطة وطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام. وتكلف هذه السلطة بتنظيم وإدارة وتنسيق برنامج وطني داخل حدودها الوطنية، ويتضمن ذلك وضع معايير للإجراءات الوطنية المتعلقة بالألغام، وإجراءات وتعليمات التشغيل الثابتة.

17 -
وفي أي برنامج للأعمال المتعلقة بالألغام، تدعم الأمم المتحدة إنشاء هياكل وطنية للأعمال المتعلقة بالألغام على ثلاثة مستويات:


(1)
مؤسسة للتنظيم ورسم السياسات للأعمال المتعلقة بالألغام على الصعيد المشترك بين الوزارات.


(2)
هيئة للتنسيق تشرف على مختلف أنواع تشغيل الأعمال المتعلقة بالألغام، مع التشاور مع أصحاب المصالح الرئيسيين.


(3)
المنظمات التشغيلية ذات الطبيعة غير الحكومية أو التجارية أو العسكرية أو المتعلقة بالدفاع المدني أو الشرطة.

18 -
وقد يكون من الواجب على الأمم المتحدة في بعض الظروف الاستثنائية أن تضطلع ببعض أو بجميع المسؤوليات التي عادة ما تقوم بها سلطة وطنية للأعمال المتعلقة بالألغام.



المساعدات المقدمة إلى الضحايا

19 -
الأمم المتحدة على أهبة الاستعداد لتقديم المساعدة عن طريق البرامج التي تعالج احتياجات ضحايا الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب، ويفضل أن يجري ذلك كجزء من البرامج الوطنية التي تتناول احتياجات جميع المعوقين. وقد تتضمن أنشطة المساعدة الإسعافات الأولية، والرعاية الطبية في حالات الطوارئ، وإعادة التأهيل البدني، والمتابعة الطبية المستمرة، والدعم الاجتماعي النفسي، وإعادة التأهيل والتدريب المهنيين، والتعليم، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية، والإدماج في المجتمع المحلي ودعمه، وإيجاد الوظائف، وتنمية القدرات، وتيسير التنقل البدني وإمكانية الحصول على المنافع وتلبية جميع الاحتياجات الهامة الأخرى للضحايا. وينبغي أن تتسق هذه الأنشطة أيضا مع المعايير الإنسانية الدولية ومعايير حقوق الإنسان ذات الصلة وأن تعززها.



تنمية القدرات

20 -
تسعى الأمم المتحدة من البداية إلى تنمية القدرات وبناء المؤسسات أو تدعيمها كجزء لا يتجزأ من أنشطتها البرنامجية. ويتضمن ذلك تقديم النصح إلى الحكومات بشأن سن التشريعات ورسم السياسات وبشأن التنسيق والمؤسسات التشغيلية. وتشجع الأمم المتحدة المنظمات غير الحكومية للأعمال المتعلقة بالألغام على الإسهام في تلك الجهود.



التخطيط والتقييم على أساس المجتمع المحلي

21 -
تعزز الأمم المتحدة على الصعيد المحلي نهجا تشاركيا للمجتمع المحلي إزاء الأعمال المتعلقة بالألغام، ويجعل هذا النهج من احتياجات الأفراد وأولوياتهم محورا للعملية. ويوجه هذا النهج تقييم الأعمال المتعلقة بالألغام ووضع الأولويات والعمليات الميدانية. والهدف النهائي هو تقليل أثر الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب على الأفراد في البيئات المتضررة. ولهذا، ستعطي الأمم المتحدة الأولوية لأنشطة الأعمال المتعلقة بالألغام التي يكون لها أكبر أثر إيجابي على الأرواح وعلى فرص كسب العيش في المجتمعات المتضررة من الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب.



التعويض عن الإصابات

22 -
تشجع الأمم المتحدة الحكومات على تزويد العاملين في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام بالتأمين الواجب أو بالتعويض في حالة الإصابة أو الإعاقة أو الوفاة، وفقا لأفضل الممارسات المعترف بها دوليا.



الامتثال للواجبات والالتزامات الدولية ذات الصلة

23 -
تشجع الأمم المتحدة الامتثال للواجبات والالتزامات الدولية. واحتمال استعمال الألغام الأرضية من جديد يحبط الجهود المبذولة للتخفيف من الآثار التي تصيب المجتمعات المتضررة، وستمتنع الأمم المتحدة بطبيعة الحال عن تقديم المساعدة إلى الدول التي لا تمتثل لالتزاماتها القانونية الدولية المتعلقة بالألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب. وبالمثل، فإن الأمم المتحدة تمتنع بصفة عامة عن العمل في المناطق الواقعة تحت سيطرة الأطراف من غير الدول، ممن لا تقطع التزامات تتعلق بالألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب أو ممن لا تمتثل لتلك الالتزامات. ومع ذلك، فإنه في الحالات الإنسانية الصعبة بصفة خاصة، قد يكون من الضروري ومن الواجب أن تضطلع الأمم المتحدة بأنشطة لتقليل التهديدات المباشرة للمجتمعات المتضررة وللعاملين في مجال المساعدات الإنسانية بغض النظر عن فشل السلطات في الامتثال للقواعد والالتزامات الدولية ذات الصلة. ومع ذلك، ستستمر الدعوة إلى تعزيز الامتثال على نحو تفضيلي في مثل تلك الظروف.



التعاون وتشاطر المعلومات

24 -
تعزز الأمم المتحدة التعاون وتشاطر المعلومات بوصفهما عنصرين أساسيين في الأعمال الفعالة والهامة المتعلقة بالألغام. وتحقيقا لهذا الهدف، تشجع الأمم المتحدة الحكومات والأطراف من غير الدول على توفير المعلومات عن نطاق مشكلة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب وتأثيرها الإنساني والتنموي داخل حدودها أو في الأراضي الواقعة تحت سيطرتها، كما تشجعها على تقديم تقارير مرحلية وفقا للمطلوب في المعاهدات ذات الصلة التي تنطبق عليها.



تعميم التنمية

25 -
تشجع الأمم المتحدة جميع الأطراف على إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام ضمن برامجها الإنمائية واستراتيجياتها وميزانياتها على النحو الواجب. وبدون تحيز لعمليات الطوارئ وإنقاذ الأرواح، تشجع الأمم المتحدة إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في خطط وعمليات التنمية الوطنية بغية تعزيز الأهداف الإنمائية للألفية التي تتجسد في إعلان الألفية (2000). وينبغي أن تكون الأعمال المتعلقة بالألغام جزءا لا يتجزأ من استراتيجيات القطاع الوطني للرعاية الصحية والتعليم والهياكل الأساسية والزراعة، ضمن جملة أمور، كلما كان ذلك مناسبا.



نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

26 -
تدرك الأمم المتحدة أهمية الدور الذي يمكن للأعمال المتعلقة بالألغام أن تضطلع به في الجهود المبذولة لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج عن طريق توظيف المقاتلين السابقين في برامج الأعمال المتعلقة بالألغام. وتشجع الأمم المتحدة الأطراف في الصراع وصانعي السلام على إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في مبادرات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج على النحو الواجب.



التقييم

27 -
تكلف الأمم المتحدة دوريا جهات خارجية بإجراء عمليات تقييم لبرامجها للأعمال المتعلقة بالألغام، كما تشترك في تقييم برامج الأعمال المتعلقة بالألغام التي تضم جميع أصحاب المصالح على الصعيد الوطني أو الإقليمي أو تشجع عليه. وتعزز الأمم المتحدة جمع ونشر الدروس المستفادة بناء على تلك التقييمات، كما تكفل أن تجري الاستفادة من تلك الدروس مستقبلا في التخطيط والبرمجة.



نوع الجنس

28 -
تتطلب سياسة الأمم المتحدة إدماج منظور نوع الجنس في جميع السياسات والبرامج في منظومة الأمم المتحدة(
). وأكدت الجمعية ا لعامة من جديد أهمية استراتيجية إدماج نوع الجنس في دورتها الاستثنائية الثالثة والعشرين في حزيران/يونيه 2000 (”بيجين + 5“). وتأخذ الأمم المتحدة الاحتياجات ووجهات النظر المعنية للنساء والرجال والفتيات والفتيان في الاعتبار عند تصميم وتنفيذ وتقييم جميع جوانب برامج أعمالها المتعلقة بالألغام، كما تشجع شركاءها على أن يحذو نفس الحذو. وتصدر الأمم المتحدة المبادئ التوجيهية الجنسانية لبرامج الأعمال المتعلقة بالألغام.



الواجب الإنساني

29 -
ترتكز أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام على مبادئ الإنسانية والحياد وعدم الانحياز، وتستهدف تحسين الأمن الإنساني. وتيسر الأعمال المتعلقة بالألغام أيضا جهود الأطراف التي تعمل في مجالات المساعدة الإنسانية وحفظ السلام والتنمية، والتي تقدم المساعدات إلى المجموعات المستضعفة في حالات الطوارئ وحفظ السلام وما بعد انتهاء الصراع(
).



المسؤولية القانونية

30 -
تشجع الأمم المتحدة الحكومات على سن تشريعات تعترف بمسؤولية تلك الحكومات عن سلامة المناطق التي جرى تطهيرها وفقا للمعايير الوطنية القابلة للتطبيق أو وفقا للمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام، وعن تحمل تلك الحكومات أية مسؤوليات قانونية متبقية و/أو دعاوى ناجمة عن أنشطة تطهير الألغام التي جرى القيام بها وفقا لتلك المعايير، أو التي تتعلق بهذه الأنشطة.



القوات المسلحة الوطنية والأعمال المتعلقة بالألغام

31 -
يسترشد نهج الأمم المتحدة إزاء التعاون مع الجماعات العسكرية والمسلحة بـ ”الورقة المرجعية المعنية بالعلاقات العسكرية - المدنية“ التي وضعتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، والتي صدق عليها في حزيران/يونيه 2004 الفريق العامل لتلك اللجنة، كما يسترشد بـ ”المبادئ التوجيهية المتعلقة باستخدام موجودات الدفاع العسكري والمدني لدعم الجهود الإنسانية للأمم المتحدة في حالات الطوارئ المعقدة“ الصادرة في آذار/مارس 2003. وتنص الوثيقة الأولى في الفقرة 39 على أن ”أية عملية إنسانية تستخدم الموجودات العسكرية يجب أن تحتفظ بطبيعتها وسمتها المدنيتين“، كما تنص في الفقرة 38 على أنه ”من ناحية المبدأ، فإن موجودات الدفاع العسكري والمدني للقوى المتحاربة أو للوحدات التي تجد نفسها منخرطة بنشاط في القتال لن تستخدم في دعم الأنشطة الإنسانية ... ولا يكون من الملائم النظر في استخدام ... الموجودات العسكرية للأطراف المنخرطة في عمليات قتالية ... إلا في ظل الظروف القصوى والاستثنائية. وبصفة خاصة، قد تظهر هذه الحالة عندما يستحيل تقديم المساعدة إلى سكان مستضعفين إلى أقصى حد، أو عندما لا يمكن الوصول إليهم بأية وسيلة أخرى“.

32 -
وبناء على هذه المبادئ التوجيهية، فإن تعاون الأمم المتحدة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام في زمن السلم قد يدعم البرامج الوطنية للأعمال المتعلقة بالألغام، التي تتضمن ترتيبات تعاونية مع القوات المسلحة الوطنية، طالما كانت المسؤولية عن التنسيق والرقابة ووضع الأولويات للأعمال المتعلقة بالألغام بصفة عامة تقع على عاتق السلطات المدنية الوطنية. وقد يتضمن هذا التعاون تدبير تكاليف للتدريب والمعدات والتشغيل، إلا أنه لا يتضمن تدبير تكلفة دفع المرتبات. ولن تنخرط الأمم المتحدة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في ترتيبات تعاونية أو تضامنية مع مؤسسات عسكرية وطنية إذا ما شكلت هذه الترتيبات عقبة في سبيل حيادها أو عدم انحيازها.

33 -
وإذا طلبت قوات مسلحة وطنية أو جماعات مسلحة لا تزال منخرطة في صراع مساعدة بشأن الأعمال المتعلقة بالألغام، قد تدعم الأمم المتحدة هذه الأنشطة على أساس استثنائي، وفقا لتوجيهات السياسات المذكورة آنفا. وعادة ما يجري تحديد قواعد وشروط هذه المساعدة في مذكرة تفاهم بين الأطراف في الصراع. ويتحدد دعم الأمم المتحدة في هذه الظروف على أساس كل حالة على حدة عن طريق كبير مسؤولي الأمم المتحدة(
) في ذلك البلد، بالتشاور مع فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام.

34 -
وجميع عمليات إزالة الألغام التي يجري فيها استخدام القوات المسلحة الوطنية و/أو الجماعات المسلحة، والتي تجري بدعم من الأمم المتحدة في وقت السلم أو في حالة صراع، ينبغي الاضطلاع بها باستخدام المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام أو المعايير الوطنية التي ترتكز على تلك المعايير الدولية. 

35 -
وعند اضطلاع الأمم المتحدة بأعمال متعلقة بالألغام في بلد توجد فيه وتعمل قوات مسلحة تابعة لدول أخرى أيضا (بخلاف عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام)، تسعى الأمم المتحدة إلى الحصول من تلك القوات على جميع المعلومات المتعلقة بالألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب التي قد تسهم في سلامة السكان المدنيين، وفقا للبروتوكول الثاني بصيغته المعدلة والبروتوكول الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية. وتشجع الأمم المتحدة تلك القوات على الامتثال لشروط اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، أو اتفاقية الأسلحة التقليدية، أو التقيد بالمبادئ الواردة فيهما على النحو الواجب، كما تشجع الأمم المتحدة تلك القوات على الاضطلاع بأية عمليات لإزالة الألغام وفقا للمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام، وعلى رفع تقارير بنتائج تلك العمليات إلى الأمم المتحدة. وعندما يتطلب الأمر ضمان سلامة السكان المدنيين أو الموظفين في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، قد تقدم الأمم المتحدة إلى هذه القوات معلومات عن طبيعة وموقع أنشطتها في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.



تحقيق أقصى قدر من الأثر

36 -
بينما تبذل جميع الجهود لتلبية احتياجات المجتمعات المحلية بالنسبة للأعمال المتعلقة بالألغام في أقرب وقت ممكن، لا بد من استخدام الموارد بحيث تحقق أقصى قدر من الأثر. وعلى سبيل المثال، قد لا تكون إزالة الألغام دائما الخيار الأكثر فعالية على المدى القصير. وفي بعض الحالات، قد تكون أفضل وسيلة لمعالجة الأضرار التي تصيب الحياة وسبل العيش البدء بالوسائل البديلة، مثل بناء الأسوار ووضع علامات حول مناطق الألغام والتوعية بخطر الألغام. ويجب أن ترتكز برمجة جميع الأعمال المتعلقة بالألغام على أفضل تحليل متاح لآثارها، فضلا عن الدروس المستفادة ذات الصلة. وبينما ينبغي إجراء عمليات المسح في حالات الطوارئ بأقصى سرعة ممكنة، فإن أفضل وقت لإجراء مسح شامل لأثر الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب على المجتمعات المحلية هو عندما يعود السكان المشردون أو عندما تجري إعادة توطينهم، وعندما يستعاد الأمن الأساسي، وعندما يمكن الوصول إلى جميع المجتمعات المتضررة.



الشراكة

37 -
ترحب الأمم المتحدة بجميع المساهمات في الأعمال المتعلقة بالألغام التي يقدمها الشركاء المتماثلو التفكير، سواء من الحكومات أو المجتمع المدني، وتعرب عن تقديرها لها. وتدرك بصفة خاصة الدور الأساسي الذي تؤديه لجنة الصليب الأحمر الدولية ومركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية، بما فيها الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، في زيادة الوعي العام بمسألة الألغام الأرضية وتلبية احتياجات أولئك المعرضين للخطر.

38 -
وتؤدي الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية دورا رئيسيا في دعم اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، وفي الدعوة بصفة عامة عن طريق توجيه النداء لمناصرة فرض حظر في جميع أنحاء العالم على الألغام الأرضية المضادة للأفراد والانصياع العام لاتفاقية الحظر لعام 1997، والدعم الفوري والمستدام لتلبية احتياجات الناجين من الألغام الأرضية وصون حقوقهم، وإزالة الألغام والتوعية بخطر الألغام بغية الحفاظ على الأرواح وسبل العيش في جميع البلدان المتضررة(
). ولجنة الصليب الأحمر الدولية شريك هام للأمم المتحدة في كثير من البلدان المتضررة بالألغام، فهي تركز على الدعوة، والبرامج الوقائية للأعمال المتعلقة بالألغام (مراقبة الحوادث، والتقليل من المخاطر والتوعية بخطر الألغام)، وتقديم المساعدة إلى ضحايا الألغام الأرضية (الإسعافات الأولية، والجراحة وإعادة التأهيل، وإعادة الإدماج الاقتصادي - الاجتماعي)(
). ومركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية شريك هام من شركاء الأمم المتحدة. ويقدم هذا المركز مساعدات تشغيلية إلى البلدان المتضررة، ويجري أبحاثا، ويتيح التأييد للمعاهدات الدولية التي تحظر أو تقيد استخدام الألغام الأرضية. ويتولى المركز تطوير وصيانة نظام إدارة المعلومات للإجراءات المتعلقة بالألغام ويساند الجهود المبذولة في مجال المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام، ويجري دراسات ترمي إلى تحسين فعالية وكفاءة الأعمال المتعلقة بالألغام(
).

39 -
والمنظمات غير الحكومية المنخرطة في الأعمال المتعلقة بالألغام شركاء رئيسيون في الجهود الدولية المبذولة لمعالجة مشكلة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب. وتستجيب هذه المنظمات للاحتياجات العاجلة للدول المتضررة من الألغام في بيئات ما بعد انتهاء الصراع، كما تسهم في تنمية قدرات السكان الأصليين على مكافحة عواقب الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب. والمنظمات غير الحكومية المتمرسة تملك القدرة على النقل الفعال للمهارات المتعلقة بجميع جوانب تنفيذ البرامج وإدارتها. وإسهامات هذه المنظمات في تعزيز معايير ضمان الأمان والجودة، وفي وضع نظام لأولويات المجتمع المحلي يرتكز على الاحتياجات البشرية والتنموية، وفي المساعدة على رسم خطط تشغيلية، وفي الارتقاء بالوعي المحلي والعالمي بمشكلة الألغام الأرضية، يجعلها مصدرا ثمينا للبصيرة والمشورة والقدرة التشغيلية. ولما كانت المنظمات غير الحكومية تعمل في أغلب الأحيان مع المجتمعات المتضررة قبل أن تعمل الأمم المتحدة في بلد متضرر من الألغام، فإنها شريك هام في وضع وتنفيذ برامج متكاملة ومتماسكة ومجدية التكاليف للأعمال المتعلقة بالألغام.



عمليات السلام والأعمال المتعلقة بالألغام

40 -
يمكن أن تكون الأعمال المتعلقة بالألغام تدبيرا فعالا لبناء الثقة في حالات الصراع وما بعد انتهاء الصراع. وتشجع الأمم المتحدة الأطراف في الصراع والوسطاء، وغيرهم من ذوي النفوذ في عمليات سلام معينة، على تعزيز بناء السلام عن طريق المبادرة بالأعمال المتعلقة بالألغام في أقرب وقت ممكن وعن طريق ضمان النص في اتفاقات السلام على تعريفات لتشاطر المعلومات، وإمكانية الوصول، والامتثال للصكوك الدولية وغير ذلك من الشروط اللازمة التي تتعلق بأداء الأعمال المتعلقة بالألغام. وتصدر الأمم المتحدة المبادئ التوجيهية للأعمال المتعلقة بالألغام التي تتخذ بموجب اتفاقات وقف إطلاق النار واتفاقات السلام.

41 -
وتقدر الأمم المتحدة، بل وتؤيد، المساهمات التي يمكن أن يقدمها موظفو الأمم المتحدة لحفظ السلام في مجالي التوعية بخطر الألغام وإزالة الألغام، وتشجع البلدان المساهمة بقوات على القيام حسب الاقتضاء بتدريب أفراد تختارهم على القيام بالأعمال المتعلقة بالألغام وفقا للمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام(
).



تعبئة الموارد

42 -
تشجع الأمم المتحدة السلطات الوطنية والمانحين على تكريس ما يكفي من الموارد للأعمال المتعلقة بالألغام بغية وضع حد لمعاناة الأفراد والمجتمعات في أقرب وقت ممكن. وعندما يحتاج الأمر إلى ما يتعدى التدخلات القصيرة الأمد، يكون من المثالي تخصيص الأرصدة على أساس متعدد السنوات تفي بالأهداف العامة للبرنامج وتوفر مرونة في تلبية ما يظهر من احتياجات. وعندما تخصص أرصدة لدعم أنشطة الأمم المتحدة، تشجع الأمم المتحدة المانحين، كلما كان ذلك ممكنا، على توجيه الأرصدة مباشرة إلى وكالة الأمم المتحدة التي تضطلع بذلك النشاط، بغية تخفيض تكاليف المعاملات.



التدريب على السلامة

43 -
تكفل الأمم المتحدة لجميع موظفيها العاملين في البلدان المتضررة من الألغام أو المتفجرات من مخلفات الحرب أن يتلقوا - قبل نشرهم - تدريبا للسلامة بشأن الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب. وعندما يوجد في الميدان مركز للأعمال المتعلقة بالألغام تديره أو تدعمه الأمم المتحدة، يتاح هذا التدريب أيضا لموظفي جميع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الشريكة بالقدر الممكن.



المعايير

44 -
تصدق الأمم المتحدة على المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام بوصفها المعايير التي تتبعها جميع عمليات الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام ولن تستخدم الأمم المتحدة إلا المتعاقدين الذين يمتثلون لهذه المعايير (أو للصيغة المعدلة محليا لها). وتواصل الأمم المتحدة استعراض هذه المعايير. وعندما تدعم الأمم المتحدة البرامج الوطنية، تقدم المساعدة إلى الحكومات لكي تطور المعايير الوطنية بناء على تلك المعايير الدولية.



التكنولوجيا

45 -
تشجع الأمم المتحدة تطوير المعدات الملائمة والمتخصصة لإزالة الألغام بحيث تلبي متطلبات مستخدميها وتمكن من معالجة مشكلة الألغام الأرضية بطريقة آمنة وعاجلة ومجدية التكاليف. وتعمل الأمم المتحدة مع شركاء لكفالة نشر معلومات على نطاق واسع بشأن التكنولوجيات المستجدة، ولكنها لا تمول الأبحاث ولا التطوير في هذا المجال.



الشفافية والمساءلة إزاء المانحين

46 -
تلتزم الأمم المتحدة، بالعمل على نحو يتسم بالشفافية الكاملة، فترفع إلى الحكومات المستضيفة والمانحين تقارير صريحة وشاملة وفي حينها عن أنشطتها في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. ويقدم كل عضو من أعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام تقريرا في حينه إلى مانحيه وفقا للتعليمات والقواعد المالية للفريق، ووفقا لطرائق تقديم التقارير التي جرى التفاوض بشأنها مع الطرف المانح. وحيثما تكون الأمم المتحدة مسؤولة عن أرصدة الطرف المانح ومعداته، يكون لها الحق في الإشراف على تلك الأرصدة في إطار برامج وطنية، بحيث تكفل المساءلة والثقة من جانب الطرف المانح. يجب أن يكون هناك تنسيق لمتطلبات إعداد التقارير المقدمة إلى الطرف المانح حيثما كان ذلك مستطاعا، بغية تعزيز اتساق التقارير ونوعيتها وكفاءتها.



نزع الألغام القروي

47 -
تعترف الأمم المتحدة بـ ”نزع الألغام القروي“، وإن كانت لا تشجعه. ونزع الألغام القروي هو إزالة اللغم و/أو المتفجرات من مخلفات الحرب ووضع علامات المناطق الخطرة بواسطة السكان المحليين بأنفسهم أو بالنيابة عن مجتمعهم المحلي المباشر. وكثيرا ما يوصف نزع الألغام القروي بأنه مبادرة للمساعدة الذاتية، أو إزالة تلقائية للألغام. وعادة ما يحدث نزع الألغام القروي خارج الهياكل الرسمية للأعمال المتعلقة بالألغام، أو بموازاة تلك الهياكل. وحينما يحدث نزع الألغام القروي، تنصح الأمم المتحدة السلطات بتنظيم هذه الأنشطة إن أمكن، بغية تنفيذ برامج التوعية بخطر الألغام واستعراض أولويات المناطق التي يجب تطهيرها وإعادة تقييم قدرات التطهير.


خامسا -
أدوار الأمم المتحدة ومسؤولياتها فيما يتعلق بالأعمال المتعلقة بالألغام


ألف -
صنع القرار والتنسيق



التنسيق المشترك بين الوكالات وصنع القرار

48 -
تشارك أربع عشرة إدارة وبرنامجا وصندوقا ووكالة تابعة للأمم المتحدة بدرجات متفاوتة في الأعمال المتعلقة بالألغام، وذلك وفقا لولاياتها ومجالات خبرتها ومزاياها المقارنة. وهذه الإدارات والبرامج والصناديق والوكالات هي: إدارة عمليات حفظ السلام، ودائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، وإدارة شؤون نزع السلاح، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية، ومفوضية حقوق الإنسان، ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، والبنك الدولي. وتنسق هذه الجهات أنشطتها في إطار فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، الذي يرأسه وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام على الصعيد الرئاسي، كما يرأسه مدير دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام على صعيد العمل. وجميع الإدارات والبرامج والصناديق والوكالات المذكورة أعضاء في هذا الفريق، فيما عدا البنك الدولي الذي يعمل بوصفه مراقبا.

49 -
وفي سياق إصلاح الأمم المتحدة، عين الأمين العام دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام بوصفها مركز تنسيق للأعمال المتعلقة بالألغام داخل منظومة الأمم المتحدة عام 1997. ورحبت الجمعية العامة بهذا القرار(
).

50 -
وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام هو المحفل الذي يجري فيه تنسيق سياسات واستراتيجيات ومبادرات أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام على الصعيد العالمي، كما يجري فيه رصد التهديد الذي تشكله الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب في جميع أنحاء العالم، واستعراض استجابة أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام في بلد معين، والموافقة على المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام وغيرها من المبادئ التوجيهية والسياسات بالنيابة عن منظومة الأمم المتحدة ككل. ويقدم هذا الفريق الخيارات والتوصيات إلى كبار مسؤولي الأمم المتحدة في بلدان معينة لكي ينظروا فيها بغية الاستجابة على النحو الواجب لمشاكل الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب. وتتولى دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام توصيل قرارات الفريق وتوصياته إلى جميع أصحاب المصالح الواجب توصيلها إليهم. وقد ينشئ الفريق مجموعات مخصصة لمعالجة القضايا الرئيسية أو الخاصة ببلد معين. وترفع هذه المجموعات تقاريرها بالتالي إلى الفريق. ويتخذ الفريق قراراته بتوافق الآراء.

51 -
وقد يجري تناول اعتبارات الأعمال المتعلقة بالألغام، حسب الاقتضاء، عن طريق آليات التنسيق الإنساني والتنموي، بما فيها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، واللجنتان التنفيذيتان للأمم المتحدة - وهما اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، واللجنة التنفيذية للسلام والأمن - ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. أما اعتبارات الأعمال المتعلقة بالألغام ذات الصلة بعمليات حفظ السلام فتتناولها فرق العمل والأفرقة العاملة التابعة للأمم المتحدة.

52 -
يجري الاضطلاع في الميدان بأعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام في ظل التنسيق العام لكبير مسؤولي الأمم المتحدة والفريق القطري التابع للأمم المتحدة(
). وعندما يواجه كبير مسؤولي الأمم المتحدة مشكلة تتعلق بالألغام الأرضية أو المتفجرات من مخلفات الحرب، يجري تشجيعه على طلب النصح من دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، التي تحيل المسألة إلى فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام لمناقشتها، كما سيجري توضيحه فيما بعد. وقد يتشاور أيضا كبير مسؤولي الأمم المتحدة مع الموظفين المختصين من أعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام من الموجودين في البلد أو المنطقة. وإذا كان للمشكلة أهمية كافية، قد يعين كبير مسؤولي الأمم المتحدة والفريق القطري التابع للأمم المتحدة وكالة رئيسية قطاعية للأعمال المتعلقة بالألغام، ويعينان المسؤوليات الواقعة في نطاق الفريق القطري لمختلف جوانب الأعمال المتعلقة بالألغام، مع الأخذ في الحسبان بالتخصصات والمزايا المقارنة لمختلف شركاء الأمم المتحدة، كما جرى توضيحه في القسم الخامس من القسم الفرعي دال، والنصيحة الواردة من فريق التنسيق.



تنسيق استجابة الأمم المتحدة لطلبات المساعدة

53 -
قد تصل طلبات المساعدة من الحكومات عن طريق كبير مسؤولي الأمم المتحدة في البلد إلى دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام بغية النظر فيها داخل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام أو عن طريق البعثات الدائمة لتلك الحكومات لدى الأمم المتحدة، وإذا وافق عليها فريق التنسيق، وبعد التشاور مع كبير مسؤولي الأمم المتحدة، تنسق دائرة الأعمال بعثة مشتركة بين الوكالات متعددة القطاعات للتقييم. وتتولى بعثة التقييم، بالتشاور الوثيق مع الحكومة المضيفة والفريق القطري التابع للأمم المتحدة، تعريف نطاق المشكلة وطبيعتها، وتحديد القيود والفرص، والتقدم بتوصيات لاستجابة مناسبة تتضمن وضع ترتيبات مؤسسية لتنسيق الأنشطة التشغيلية وتنفيذها. ويجري فريق التنسيق بعد ذلك مناقشة النتائج التي تتوصل إليها بعثة التقييم، ثم تبلغ دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام النتائج إلى كبير مسؤولي الأمم المتحدة لكي يتشاطرها مع الحكومة. وإذا اتفق فريق التنسيق والفريق القطري على ضرورة اتخاذ إجراء فوري يعوق حتى إمكانية تشكيل بعثة تقييم، تتبع الخطوات الواردة في القسم المعني بالاستجابة في حالة الطوارئ (الفقرتان 65 و 66 أدناه). وإذا اتفق أعضاء فريق الأمم المتحدة في المقر الرئيسي وفي الميدان على أن الحالة لا تتطلب اتخاذ إجراء فوري، تتولى دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام الرد بهذا المعنى على الدولة العضو.

54 -
ويجوز أيضا أ، يجري إرسال طلبات البدء في أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام في بلد ما من جانب مجلس الأمن، في إطار عملية لحفظ السلام أو لدعم السلام، أو من كبير مسؤولي الأمم المتحدة في البلد، في سياق الطوارئ الإنسانية أو غيرها، وفي هذه الحالات تكون إجراءات تنسيق الاستجابة وتنظيمها واحدة.

55 -
ويجتمع أيضا فريق التنسيق عندما تستدعي الظروف في بلد معين إعادة النظر في الترتيبات الموضوعة، أو بناء على طلب كبير مسؤولي الأمم المتحدة عندما تتطلب الظروف تغييرا في المهمة الموكلة إلى وكالة الأمم المتحدة القطاعية الرئيسية للأعمال المتعلقة بالألغام.



تنسيق الأمم المتحدة مع غيرها من مجموعات أصحاب المصالح في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام

56 -
تدعم الأمم المتحدة فريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام، وفريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد، ومنتدى البلدان المتأثرة بالألغام. وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام محفل للمانحين ترأسه وتدعو إلى عقده الدول الأعضاء، ويعقد هذا الفريق اجتماعا شهريا، عادة ما يكون في نيويورك، لمناقشة المسائل الموضوعية والتنفيذية التي تشغل المانحين. وفريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد يجتمع على هامش اجتماعات اللجنة الدائمة لاتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، وتدعو الدول الأعضاء إلى عقد اجتماعات هذا الفريق، الذي يسعى إلى معالجة القضايا التي تهم الدول الأطراف في المعاهدة. أما منتدى البلدان المتأثرة بالألغام، فقد أنشئ في تشرين الثاني/نوفمبر 2004، بغية إتاحة الفرصة لممثلي الدول المتأثرة بالألغام المقيمين في نيويورك للتعاون بشأن المسائل المتعلقة بالألغام. وتدعم الأمم المتحدة أيضا آليات تنسيق المانحين في الميدان.

57 -
واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام، برئاسة مدير دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، تؤيد التنسيق بين مبادرات الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام والشركاء من غير الأمم المتحدة، كما تشجع على إجراء المشاورات وتشاطر المعلومات بشأن قضايا السياسات والعمليات. وتتضمن اللجنة التوجيهية، إلى جانب أعضاء فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، ممثلين عن لجنة الصليب الأحمر الدولية، ومركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية، والحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، والمنظمات غير الحكومية الدولية للأعمال المتعلقة بالألغام. وتجتمع اللجنة التوجيهية مرة كل عام على الأقل، وعادة ما يكون ذلك الاجتماع في جنيف، وقد تشكل هذه اللجنة أفرقة مخصصة لمعالجة قضايا معينة تتعلق بموضوع محدد أو ببلد ما. وترفع هذه الأفرقة تقاريرها مرة أخرى إلى اللجنة التوجيهية.


باء -
دعم البرامج وإدارتها

58 -
عادة ما تقع أنشطة برنامج الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام في الميدان في فئتين عريضتين: البرامج الوطنية، التي تدعمها الأمم المتحدة، والبرامج التي تديرها الأمم المتحدة. ويرد وصف كامل لاختصاصات وأنشطة كل طرف في القسم الخامس، القسم الفرعي دال، المعني بجوهر اختصاصات وأنشطة وكالات الأمم المتحدة وشركائها الرئيسيين.



البرامج الوطنية التي تحظى بدعم الأمم المتحدة

59 -
تتضمن البرامج الوطنية التي تحظى بدعم الأمم المتحدة البرامج التالية:


•
البرامج التي وضعتها الدول الأعضاء والتي تحتاج إلى دعم لبناء القدرات الوطنية أو تعزيزها بغية معالجة مشكلة الألغام الأرضية والمخلفات من متفجرات الحرب في البلد.


•
البرامج التي حولت من إدارة الأمم المتحدة إلى سيطرة الحكومة.

60 -
وبالنسبة للبرامج الوطنية التي تدعمها الأمم المتحدة، تتولى الأمم المتحدة:


•
المساعدة على تقييم الآثار الإنسانية والتنموية للألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.


•
توفير المساعدة والتدريب التقنيين وتعبئة الموارد لمساعدة السلطات الوطنية والمنظمات الوطنية/المحلية.


•
تقديم النصح والدعم للسلطة الوطنية فيما يتعلق بالاضطلاع بمسؤولياتها عن تنسيق وضع وتنفيذ البرامج المتعلقة بالألغام والوفاء بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية ذات الصلة.


•
تدعيم إقامة هياكل أساسية إدارية، وإعداد ترتيبات مؤسسية، وصياغة خطط استراتيجية.


•
الاضطلاع - عند الاقتضاء - بإجراء تدخلات مركزة وموجزة بغية مساعدة الحكومة على القضاء على تهديدات محددة.


•
تقديم تقارير إلى المنسق المقيم أو منسق الشؤون الإنسانية الذي يوفر التوجيهات السياسية والمتعلقة بالسياسات بغية كفالة اتساق الأنشطة المتعلقة بالألغام مع الأهداف العامة للأمم المتحدة في البلد.


•
تقديم تقارير دورية إلى فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام عن رصد التهديدات، والفرص المتاحة لأنشطة البرامج، والتغييرات في البيئة التشغيلية، والتقدم المحرز صوب تخفيض دعم الأمم المتحدة تمهيدا لإزالته في نهاية المطاف.


•
رسم خطة، بالتعاون مع الشركاء الوطنيين وغيرهم من أصحاب المصالح، من أجل السحب المرحلي لدعم الأمم المتحدة.

61 -
وستتولى الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة، بالتشاور مع الحكومة المضيفة وفريق التنسيق، تنسيق خطط لتخفيض مساعدة الأمم المتحدة المقدمة إلى السلطات الوطنية تمهيدا لسحبها في نهاية المطاف. وإذا دعت الظروف إلى استئناف البرنامج بإدارة الأمم المتحدة أو بدعم منها، تجري مشاورات مع السلطات الوطنية والأفرقة القطرية وفريق التنسيق.



البرامج التي تديرها الأمم المتحدة

62 -
تتضمن البرامج التي تديرها الأمم المتحدة البرامج التالية:


•
برامج أنشئت بقرار من مجلس الأمن.


•
برامج أنشئت بناء على طلب من سلطة وطنية تدعو الأمم المتحدة إلى إدارة البرنامج حتى يحين الوقت الذي تقرر فيه استئناف الاضطلاع بتلك المسؤوليات بنفسها.


•
برامج تعمل في حالات الطوارئ في غياب سلطة وطنية تقوم بوظيفتها أو في منطقة لا تمارس السلطة الوطنية السيطرة عليها، وذلك بناء على طلب منسق الإغاثة في حالات الطوارئ.


•
برامج يكفي التدخل المركز الموجز فيها للقضاء على التهديد، وتتقدم الحكومة المعنية بطلب هذه المساعدة.

63 -
وتضطلع الأمم المتحدة بما يلي في البرامج التي تديرها:


•
إجراء عمليات التقييم بغية التعرف على الأضرار البشرية التي تتسبب فيها الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.


•
إنشاء آلية للتنسيق.


•
تنسيق وضع خطط استراتيجية وتشغيلية حسب الاقتضاء، بالتعاون مع الكيانات الحكومية والمنظمات غير الحكومية والمانحين وغيرهم من أصحاب المصالح.


•
قد تتولي تنفيذ أعمال تتعلق بالألغام، بما فيها البرمجة التشغيلية (عرض العقود والحصول على المعدات)، والتنسيق، وإدارة المعلومات، وكفالة النوعية.


•
تشجيع الحكومات على إقامة هياكل أساسية إدارية ووضع ترتيبات مؤسسية تتحمل مسؤولية البرنامج عند الاقتضاء.


•
تنسيق جهود تعبئة الموارد، وإقامة محفل داخل البلد لإجراء المشاورات مع المانحين.


•
رفع التقارير إلى كبير مسؤولي الأمم المتحدة في الميدان.


•
تقديم تقارير دورية إلى فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام عن رصد التهديدات، والفرص المتاحة لأنشطة البرامج، والتغييرات في البيئة التشغيلية، والتقدم المحرز صوب إنشاء سلطة وطنية للأعمال المتعلقة بالألغام، وإمكانية التحول إلى برنامج وطني تدعمه الأمم المتحدة.


•
تنسيق وضع خطة، بالتعاون مع شركاء وطنيين وشركاء الأمم المتحدة، مما يضع معالم يتعين التوصل إليها قبل أن يجري تحويل البرنامج إلى سلطات وطنية.

64 -
وحيثما تدير الأمم المتحدة برنامجا بالنيابة عن سلطة وطنية أو محلية، تشجع الأمم المتحدة الحكومة أو تساعدها على وضع خطة لنقل المسؤولية عن البرنامج إلى السلطات الوطنية بناء على التوصل إلى المعالم المتفق عليها كجزء من استراتيجية واحدة ومتكاملة. وعادة ما يجري تنفيذ عملية النقل بوصفها من الأنشطة المرحلية وذلك بتطور القدرات داخل الهياكل الوطنية والمحلية. وتبلغ العملية ذروتها عندما توجد قدرات ملائمة داخل تلك الهياكل وعندها يكتمل التسليم الرسمي للمسؤوليات المتبقية. وتجري ترتيبات النقل الإداري للمعدات والأرصدة الواقعة في إطار مسؤولية الأمم المتحدة بين الوكالات ذات الصلة. أما ترتيبات استمرار دعم الأمم المتحدة ومساعداتها التقنية فسيجري الاتفاق عليها مع السلطات الوطنية. ورغبة في تيسير عملية النقل، وكلما كان ذلك عمليا، فإن كيان الأمم المتحدة المسؤول عن توفير الدعم اللوجستيكي والمالي والإداري لبرنامج للأعمال المتعلقة بالألغام أثناء مرحلة البدء فيه، قد يتولى الاستمرار في توفير دعمه أثناء تطوير البرنامج.



الاستجابة لحالات الطوارئ

65 -
في حالات الطوارئ، وبناء على طلب الحكومات الوطنية أو مجلس الأمن أو الممثل الخاص للأمين العام أو منسق الشؤون الإنسانية كجزء من عمليات لحفظ السلام أو عمليات إنسانية طارئة، قد تتولى الأمم المتحدة الاضطلاع بما يلي وفقا لإطارها المشترك بين الوكالات للاستجابة العاجلة:


•
تنسيق رصد التهديدات، وتخطيط الأنشطة وتنفيذها بالتعاون مع شركاء.


•
حشد شركائها الاحتياطيين لأغراض أنشطة التدريب والمسح والتخلص من المعدات المتفجرة وتطهير الألغام بغية تهيئة بيئة آمنة من أجل تقديم المعونات الإنسانية والغوثية، بما فيها الأغذية والمواد غير الغذائية.


•
تولي دور القيادة في رسم استراتيجية عامة للتوعية بخطر الألغام من أجل السكان المشردين واللاجئين.


•
دعم وضع خطة لنقل برامج الأعمال المتعلقة بالألغام/الاستجابة للحكومات الوطنية، إذا ما اقتضى الأمر ذلك.

66 -
والمنظمات ذات الخبرة، أو التي لديها خطط للعمل في البلد، يجري إدراجها في أقرب وقت ممكن في عملية التخطيط ويطلب منها تقديم مساعداتها حسب الاقتضاء في إعداد الاستجابة وتنفيذها.


جيم -
الأنشطة الرئيسية للبرامج التي تدعمها وتديرها الأمم المتحدة

67 -
يجري أدناه ذكر الأنشطة الرئيسية التي تضطلع بها البرامج التي تدعمها الأمم المتحدة والبرامج التي تديرها في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. وفي الحالات التي تتولى فيها أكثر من وكالة العمل في نفس نوع النشاط، تنشئ الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة آليات تنسيق ذات صلة (انظر الفقرة 52).



المسح والتطهير

68 -
عادة ما تضطلع الأمم المتحدة بما يلي في البرامج الوطنية التي تدعمها:


•
تقديم المساعدة إلى السلطة الوطنية بغية تعزيز قدراتها على كفالة القيام بأنشطة المسح والتطهير بفعالية وكفاءة ووفقا للمعايير ذات الصلة.


•
المساعدة على وضع خطة استراتيجية وطنية يجري تنفيذها من خلال خطط عمل سنوية.


•
دعم تنفيذ عمليات مسح آثار الألغام الأرضية، وإصدار شهادات لتلك العمليات عن طريق مراقبي الجودة الذين يجري نشرهم في الميدان.

69 -
وعادة ما تضطلع الأمم المتحدة بما يلي في البرامج التي تديرها:


•
تشجيع المنظمات، بما فيها المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية والشركات التجارية، وإعدادها لإدارة العمليات الميدانية.


•
وضع نظام للأولويات يجري تفصيله من خلال خطط للعمل.


•
تنسيق مختلف الأطراف من خلال الآليات واللجان التوجيهية والأفرقة العاملة التقنية الملائمة.


•
جمع المعلومات الجغرافية والإحصائية من خلال تكليف شركائها وموظفيها بإجراء عمليات التحليل والنشر.


•
وضع معايير أمان تقنية وأنظمة للإدارة الجيدة ترتكز على المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام.


•
تفويض العاملين.


•
وضع خطط عمليات مختلف المنفذين في مجالي المسح والتطهير، وتكليفهم بها.


•
إنشاء وتنفيذ نظام لضمان الجودة والرقابة.


•
التحقيق في حوادث الألغام والدعوة إلى عقد مجالس التحقيق فيما يتعلق بحوادث الألغام والحوادث التي تتضمن عمليات الإجراءات المتعلقة بالألغام.



التوعية بخطر الألغام

70 -
عادة ما تعمل الأمم المتحدة مع شركاء وتضطلع بما يلي في كل من البرامج الوطنية التي تدعمها والبرامج التي تديرها:


•
تنفيذ وتنسيق الحملات الإعلامية، وبرامج التعليم والتدريب، ومشاريع اتصالات المجتمع المحلي، وفقا للمعايير الدولية ذات الصلة للإجراءات المتعلقة بالألغام.


•
تنفيذ عمليات التوعية بخطر الألغام ورصد الآثار والعمليات وأنشطة التقييم.


•
إجراء تقييمات شاملة لاحتياجات التوعية بخطر الألغام والعمليات الاستقصائية المتعلقة بالمعرفة والمواقف والممارسات.


•
وضع أنظمة تراعي احتياجات المجتمع المحلي لتخطيط التوعية بخطر الألغام وتحديد أولوياتها بحيث تركز على تخفيض الإصابات وتقليل مخاطر الألغام.


•
رسم سياسة وطنية ودولية للتوعية بخطر الألغام، واستحداث أدوات وتقنيات، ووضع مبادئ توجيهية ومعايير في ذلك المجال.


•
المساعدة على تصميم عمليات استقصائية بشأن الإصابات من جراء الألغام الأرضية، وإنشاء أنظمة للإشراف وفقا للمبادئ الإرشادية للإشراف لمنظمة الصحة العالمية.


•
ضمان إدراج رسائل التوعية بخطر الألغام في مناهج المدارس.


•
تعبئة الموارد من أجل تنفيذ أنشطة التوعية بخطر الألغام والأنشطة المرتبطة بها.



مساعدة الضحايا

71 -
تضطلع الأمم المتحدة بما يلي وفقا للسياسات القطاعية بشأن تقديم المساعدة إلى الضحايا.


•
تنفيذ مبادرات الدعوة دعما لحقوق الإنسان للناجين من الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب.


•
تشجيع ودعم وضع مبادرات لمساعدة الضحايا بالتعاون مع الوزارات العاملة لدى مختلف الحكومات في مجال الصحة العامة أو الرفاهة البشرية، وبالتشاور مع شركاء الأمم المتحدة من المنظمات غير الحكومية.


•
مساعدة الحكومات على إدراج إعادة الإدماج الاقتصادي - الاجتماعي للناجين من الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب في الخطط والميزانيات والبرامج الوطنية للتنمية والإنعاش، وتقديم المساعدات التقنية و/أو تعبئة الموارد اللازمة لبرامج مساعدة الضحايا.


•
دعم إنشاء نظام شامل لجمع البيانات عن الإصابات من خلال نظم معيارية لمتابعة الضحايا.


•
تنسيق تحليل بيانات الإصابات أو المساعدة في هذا التحليل.


•
كفالة تشاطر بيانات الإصابات مع الشركاء ذوي الصلة وإتاحة هذه البيانات لمن يبذلون جهودا لتقديم خدمات إلى الناجين من الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب.



التصرف في المخزونات والذخائر المتروكة وتدميرها

72 -
تضطلع الأمم المتحدة بما يلي في مجال تدمير المخزونات:


•
تزويد السلطات الوطنية بالنصيحة التقنية المطلوبة لتدمير الألغام الأرضية المكدسة.


•
تعبئة الموارد بغية القيام بتدمير المخزونات.


•
الاحتفاظ بقاعدة بيانات في موقع E-MINE على شبكة الإنترنت فيما يتعلق بتدمير المخزونات(
).

73 -
وفيما يتعلق بالمعدات المتروكة والذخائر التي يجري تسليمها، تضطلع الأمم المتحدة بما يلي:


•
تزويد السلطات الوطنية بالنصائح التقنية فيما يتعلق بالتصرف في هذه المعدات والذخائر، وتخزينها و/أو تدميرها.


•
تعبئة الموارد لمساعدة السلطات الوطنية على تدمير هذه الذخائر.


•
تسجيل، أو مساعدة السلطات على تسجيل، تفاصيل الأنشطة المتعلقة بالتصرف في المعدات المتروكة أو الذخائر التي يجري تسليمها، وتخزينها و/أو تدميرها.



الدعوة إلى تنفيذ الواجبات والالتزامات الدولية ودعمها

74 -
تضطلع الأمم المتحدة بما يلي في مجال الدعوة:


•
تنفيذ الاستراتيجية القطاعية للأمم المتحدة بشأن الدعوة.


•
دعم الهيئات المنشأة والاجتماعات والمؤتمرات التي تعقد بموجب اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، أو التي تدعم تلك الاتفاقية.


•
تعزيز إضفاء الصبغة العالمية على الصكوك الدولية الموجودة التي تحظر الألغام الأرضية أو تحد منها، واستحداث صكوك جديدة عند الاقتضاء.


•
رصد حالة تنفيذ اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام.


•
تقديم الدعم الأساسي إلى الاجتماعات المرتبطة بالجوانب ذات الصلة باتفاقية الأسلحة التقليدية.


•
السعي إلى بناء قدرات وطنية لتنفيذ الواجبات القانونية الدولية ذات الصلة.


•
تعزيز الصكوك الدولية التي تدعم حقوق الإنسان للناجين من الألغام الأرضية.



تطوير القدرات

75 -
تسعى برامج الأعمال المتعلقة بالألغام التي تدعمها الأمم المتحدة والتي تديرها، إلى تطوير القدرات وبناء المؤسسات أو تدعيمها، ويتضمن ذلك ما يلي:


•
إسداء النصح إلى الحكومات بشأن تطوير صنع السياسات الوطنية والمحلية في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، والتنسيق، والمؤسسات التشغيلية، بما فيها سن تشريعات تمكينية.


•
وضع، أو المساعدة على وضع، وتنفيذ خطة أو استراتيجية منسقة لبناء القدرات والمؤسسات بالتشاور مع الأطراف ذوي الصلة في الأمم المتحدة والمجتمع المدني.


•
تشجيع الحكومات أو السلطات الوطنية المعنية بالأعمال المتعلقة بالألغام ومساعدتها على إدراج الجوانب الوثيقة الصلة بالأعمال المتعلقة بالألغام في خطط وميزانيات التنمية الوطنية.



إدارة المعلومات والتوعية

76 -
تضطلع الأمم المتحدة بما يلي وفقا للسياسة القطاعية بشأن إدارة المعلومات والتوعية:


•
تنسيق جمع ونشر المعلومات بشأن الأعمال المتعلقة بالألغام من خلال موقع
E-MINE على شبكة الإنترنت.


•
الارتقاء بالوعي العام إزاء مشكلة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب والجهود المبذولة لمعالجتها.


•
تنسيق جمع المعلومات وإدارتها والتوعية بشأن أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام.


•
تشجيع استخدام الجمع المعياري للبيانات وإدارتها، ويجري ذلك بصفة عامة من خلال نظام إدارة المعلومات للإجراءات المتعلقة بالألغام في برامج الأعمال المتعلقة بالألغام.



تعبئة الموارد

77 -
تضطلع الأمم المتحدة بما يلي فيما يتعلق بتعبئة الموارد:


•
وضع حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام وتحديثها على نحو منتظم، وهي أداة مرجعية تزود المانحين والسلطات الوطنية والمنظمات غير الحكومية والدعاة بمجموعة منسقة على الصعيد الوطني لمشاريع الأمم المتحدة والحكومات والمنظمات غير الحكومية بشأن الأعمال المتعلقة بالألغام(
).


•
تنسيق الحوافظ المقدمة مع عملية نداء موحد حسب الاقتضاء.


•
توجيه نداءات مباشرة إلى المانحين في كل من المقر الرئيسي والميدان وعواصم المانحين.


دال -
الاختصاصات والأنشطة الجوهرية لأعضاء فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام

78 -
يعرض هذا القسم الاختصاصات والأنشطة الجوهرية في ميدان الأعمال المتعلقة بالألغام لكل منظمة عضو في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام. ويتضمن هذا القسم معلومات عن أنشطة البنك الدولي، وهو مراقب في هذا الفريق.

إدارة عمليات حفظ السلام



التنسيق

79 -
إدارة عمليات حفظ السلام هي الإدارة المسؤولة عن دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام التابعة للأمم المتحدة. ويرأس وكيل الأمين العام فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام. وتدمج إدارة عمليات حفظ السلام الأعمال المتعلقة بالألغام ضمن عمليات حفظ السلام وفقا للبيان الرئاسي لمجلس الأمن في تشرين الثاني/نوفمبر 2003(
).

دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام

80 -
دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام قسم من إدارة عمليات حفظ السلام، وهي مركز تنسيق الأعمال المتعلقة بالألغام في منظومة الأمم المتحدة. وهي تسعى إلى كفالة اضطلاع الأمم المتحدة بالاستجابة الفعالة والنشطة والمنسقة للتلوث الذي تتسبب فيه الألغام الأرضية، وتجري تلك الاستجابة من خلال التعاون مع إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها.



التنسيق

81 -
ترأس دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام، وذلك على صعيد العمل، كما أن الدائرة تضطلع بأعمال الأمانة لكل من هاتين الهيئتين وتنسق أعداد التقرير الذي يرفعه الأمين العام إلى الجمعية العامة بشأن المساعدة في الأعمال المتعلقة بالألغام وتمثل الأمانة العامة للأمم المتحدة أثناء مداولات الجمعية العامة بشأن هذا البند. وتنسق الدائرة مدخلات الأمم المتحدة في اللجان الدائمة لاتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام وفي اجتماعات اتفاقية الأسلحة التقليدية. وتنسق الدائرة بعثات رصد التهديدات وبعثات التقييم المشتركة بين الوكالات. وتنسق الدائرة أيضا إعداد ورصد جميع وثائق سياسات واستراتيجيات الأمم المتحدة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. وتكفل الدائرة أيضا إثارة الشواغل المتصلة بالأعمال المتعلقة بالألغام ومعالجة هذه الشواغل في جميع محافل الأمم المتحدة ذات الصلة.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

82 -
تضطلع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام في عمليات معينة لحفظ السلام، وفي حالات الطوارئ المعقدة والاستجابة العاجلة، بإنشاء وإدارة مراكز لتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتقوم بالبرمجة التشغيلية، وتتولى التخطيط الاستراتيجي والتشغيلي وتعبئة الموارد، وتشرف على عمليات المسح والتطهير التي يقوم بها المختصون؛ ويتضمن ذلك تحديد أولويات المواقع، والتخطيط والتكليف بالأشغال، وإصدار الشهادات، ووضع معايير السلامة التقنية، والتوعية بخطر الألغام، والعمليات الإعلامية والاتصال بالمجتمع المحلي؛ وتدعم مبادرات مساعدة الضحايا؛ وتدير جمع المعلومات، بما فيها بيانات الإصابات، بغية إبلاغ الأعمال المتعلقة بالألغام؛ وتقدم النصح التقني بشأن تدمير المخزونات وإزالة المتفجرات من مخلفات الحرب؛ وتضطلع بإدارة النوعية والتحقيق في الحوادث. وفي هذه البرامج، يرفع مديرو برامج الدائرة تقاريرهم إلى كبير مسؤولي الأمم المتحدة في الميدان وينسقون إرسال التقارير الدورية إلى فريق التنسيق المشترك بين الوكالات.

83 -
وتنفذ دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام مشروع السلامة فيما يتصل بالألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب بالتعاون مع إدارة السلامة والأمن بغية المساعدة على حماية موظفي الأمم المتحدة والحكومات والمنظمات غير الحكومية العاملين في بيئات متضررة من الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب. وترسل الدائرة بعثات تقنية حسب الاقتضاء إلى البلدان المتأثرة بالألغام.



تطوير القدرات

84 -
تنسق دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام التخطيط لنقل مسؤوليات إدارة البرامج إلى السلطات الوطنية، وذلك في البرامج التي تديرها الأمم المتحدة. وقد تقوم الدائرة، بالتعاون مع غيرها من أعضاء فريق الأعمال المتعلقة بالألغام التابع للأمم المتحدة، بتقديم النصح إلى الحكومات فيما يتعلق بإقامة مؤسسات وتشريعات وطنية ومحلية للأعمال المتعلقة بالألغام، والمساعدة على وضع خطة لبناء القدرات والمؤسسات.



إدارة المعايير والنوعية

85 -
تنسق دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام تطوير المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام وتحديثها، كما تشجع بنشاط نشرها واعتمادها. وتتعهد الدائرة بكفالة نوعية عمليات المسح المتعلقة بأثر الألغام الأرضية، وترأس لجنة إصدار شهادات عمليات المسح المتعلقة بأثر الألغام الأرضية.

86 -
وتعهد الدائرة بإجراء عمليات التقييم الخارجية لبرامجها الميدانية، وتتشاطر النتائج مع جميع أصحاب المصالح وتسعى إلى إدراج الدروس المستفادة ضمن البرامج التي توضع في المستقبل.



الدعوة والمعلومات

87 -
تنسق دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام دعوة الأمم المتحدة إلى دعم الصكوك القانونية الدولية المتصلة بالألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب وحقوق الإنسان للأشخاص المتضررين منها. وتقوم الدائرة بحملات إعلامية عن مشكلة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب والاستجابة العالمية لها من خلال موقع E-MINE على شبكة الإنترنت وإصدار النشرات. وتشجع الدائرة جمع البيانات المعيارية والأدوات الملائمة لإدارة المعلومات، مثل نظام إدارة المعلومات للإجراءات المتعلقة بالألغام. وتنسق الدائرة جمع بيانات عن الإصابات على الصعيد العالمي وتحتفظ في موقع ”e-mine“ على شبكة الإنترنت بقاعدة بيانات عن تدمير المخزونات، وتنسق مدخلات الأمم المتحدة بشأن القضايا المتصلة بالتكنولوجيات الواجبة للأعمال المعلقة بالألغام.



الإدماج

88 -
تكفل دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام إدراج متطلبات الأعمال المتعلقة بالألغام في برامج حفظ السلام وبرامج الشؤون الإنسانية، كما تعزز إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في التنمية.



تعبئة الموارد وإدارتها

89 -
تنسق دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام دعم الأمم المتحدة لعمل فريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد، كما تدعم آليات التنسيق بين المانحين في الميدان، وتنسق إنشاء وتحديث حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام ومدخلات الأعمال المتعلقة بالألغام في عملية النداء الموحد. وتتولى الدائرة أيضا إدارة قاعدة بيانات استثمارات المانحين في موقع ”e-mine“ على شبكة الإنترنت.

90 -
وتدير الإدارة صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في الأعمال المتعلقة بالألغام.

إدارة شؤون نزع السلاح



التنسيق

91 -
تقدم إدارة شؤون نزع السلاح النصح والمساعدة إلى الأمين العام في الاضطلاع بمسؤولياته، كما تنفذ الولايات المنوط بها بوصفه المودع لديه اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام واتفاقية الأسلحة التقليدية وبروتوكولاتهما. وتحقيقا لهذا الغرض، تدعم الإدارة الأمين العام من خلال المشاركة في مختلف آليات التنسيق مع الشركاء العامين والخاصين، مثل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام، فضلا عن المشاركة في اجتماعات فريق الاتصال المنظمة على هامش الاجتماعات السنوية للدول الأطراف.



تطوير القدرات

92 -
تقدم إدارة شؤون نزع السلاح المساعدات التقنية والموضوعية إلى الاجتماعات السنوية للدول الأطراف وإلى مؤتمرات استعراض اتفاقية استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام واتفاقية الأسلحة التقليدية، بما فيها الاجتماعات السنوية للبروتوكول الثاني المعدل لاتفاقية الأسلحة التقليدية. وتقدم الإدارة أيضا مساعدة فنية إلى مجموعات خبراء وأجهزة فرعية أخرى تشكلت بموجب تلك الصكوك القانونية.



إدارة المعايير والجودة

93 -
تعزز إدارة شؤون نزع السلاح نشر واعتماد المبادئ التوجيهية والمعايير الدولية للأعمال المتعلقة بالألغام. وتسهم الإدارة في استراتيجية الأمم المتحدة الخمسية للإجراءات المتعلقة بالألغام. وفي هذا الإطار تشارك الإدارة في المشاورات وتسدي النصح عند الاقتضاء بشأن استخدام الاصطلاحات المعيارية فيما يتصل بالأعمال المتعلقة بالألغام في اتفاقات السلام الدولية.



الدعوة والمعلومات

94 -
تعزز إدارة شؤون نزع السلام إضفاء الصبغة العالمية على الصكوك الموجودة في مجال الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب وما يتصل بذلك من قضايا، كما تقدم المساعدة إلى الدول الأطراف بشأن الوفاء بالتزاماتها. وتحقيقا لهذا الهدف، تقدم الإدارة النصح والمساعدة إلى الأمين العام فيما يتعلق بالمادتين 7 و 8، بشأن تيسير وتوضيح الامتثال لاتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، بما في ذلك الاحتفاظ بقاعدة بيانات عن الشفافية وعن الموقعين على هذه الاتفاقية، وتصديق الدول عليها وإمكانية الوصول إليها في موقعها على شبكة الإنترنت. وفضلا عن ذلك، تسهم الإدارة بفعالية في نشر المعلومات، والارتقاء بالوعي العام بشأن الأمور المتصلة بالأعمال المتعلقة بالألغام والمحافظة على صلة وثيقة بمعهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح ومؤسسات البحوث والتعليم الأخرى خارج الأمم المتحدة، وبالمنظمات غير الحكومية من خلال موقعها على شبكة الإنترنت ومطبوعاتها وأنشطتها الأخرى. وتقدم الإدارة الدعم إلى الأمين العام أيضا من خلال أنشطتها الإقليمية ودون الإقليمية، وبخاصة من خلال المراكز الإقليمية في أفريقيا وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية. وأخيرا، تقدم الإدارة المساعدة إلى الأمين العام للأمم المتحدة بشأن تعزيز أهداف الصكوك القانونية الموجودة، بما في ذلك إضفاء الصبغة العالمية عليها عن طريق توفير النصح الفني والتحليل السياسي ونقاط الحوار حول الألغام الأرضية والقضايا المتصلة بها.



الإدماج

95 -
تعزز إدارة شؤون نزع السلاح الاعتراف الكامل بالأعمال المتعلقة بالألغام بوصفها من الأنشطة الرئيسية لنـزع السلاح. وتسهم الإدارة أيضا بفعالية في أعمال الأمم المتحدة التي تستهدف إدماج نوع الجنس في الأعمال المتعلقة بالألغام.



تعبئة الموارد وإدارتها

96 -
تحيط إدارة شؤون نزع السلاح الدول وغيرها من أصحاب المصالح علما بأنشطتها الإقليمية ودون الإقليمية فيما يتصل بمختلف نواحي الأعمال المتعلقة بالألغام. وتشارك هذه الإدارة أيضا في فريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد في جنيف.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

97 -
يقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعما شاملا إلى البرامج الوطنية للأعمال المتعلقة بالألغام، ويشمل هذا الدعم الطائفة الكاملة لأنشطة الأعمال المتعلقة بالألغام ويقدم بناء على طلب الدول المتأثرة بالألغام.

98 -
ويساعد البرنامج الإنمائي البلدان المتأثرة بالألغام على وضع أو تدعيم برامج وطنية/محلية للأعمال المتعلقة بالألغام ترمي إلى تنفيذ جميع عناصر تلك الأعمال، وذلك من خلال مكاتبه القطرية وعن طريق الفريق المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام التابع لمكتب منع الأزمات والإنعاش الموجود في مقر البرنامج.



التنسيق

99 -
تضطلع المكاتب القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتنسيق جهوده في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، كما تدعم جهود التنسيق بين الأعمال المتعلقة بالألغام والمجتمع الإنمائي الأوسع نطاقا على الصعيد القطري وفقا للترتيبات الواردة في القسم الخامس، القسم الفرعي ألف أعلاه. ويتولى الفريق المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام التابع للبرنامج تنسيق الجهود العالمية للبرنامج في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، التي تتضمن الاتصال بالأجزاء الأخرى في المنظمة والشركاء، مثل الأعضاء الآخرين في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، ومجتمع المانحين، والمنظمات الإقليمية، والمنظمات غير الحكومية المحلية والدولية والقطاع الخاص بغية معالجة الطائفة الكاملة للعواقب البشرية والتنموية للتلوث الذي تتسبب فيه الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

100 - بالإضافة إلى دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للبرامج الوطنية، فإنه في ظروف خاصة، وبناء على طلب السلطات في البلدان المتأثرة بالألغام، يدير بعض عناصر برنامج الأعمال المتعلقة بالألغام أو جميع تلك العناصر، حسبما يقتضي الأمر. وقد يضطلع البرنامج الإنمائي أيضا، حيثما اقتضت الحاجة، بمشاريع محددة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.

101 - وينفذ البرنامج الإنمائي أنشطته بناء على طرائق التنفيذ الاعتيادية التي يوافق عليها المجلس التنفيذي للبرنامج. وقد تتضمن هذه الطرائق التنفيذ الوطني، أو التنفيذ المباشر، أو التنفيذ عن طريق وكالة، أو التنفيذ عن طريق منظمة غير حكومية، أو عن طريق مجموعة من هذه الطرائق.



تطوير القدرات

102 - يهدف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من دعمه تطوير القدرات إلى مساعدة السلطات الوطنية والمحلية على ما يلي: سن القوانين ورسم السياسات ووضع الخطط الاستراتيجية الوطنية والقطاعية؛ والاضطلاع بفعالية بجميع عناصر الأعمال المتعلقة بالألغام ومراعاة المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام؛ وإقامة نظم شاملة لإدارة المعلومات، وهي النظم اللازمة لتخطيط أنشطة الأعمال المتعلقة بالألغام وتحديد أولوياتها على نحو كفء؛ وكفالة جودة عمليات الإجراءات المتعلقة بالألغام؛ واستكشاف البدائل المجدية التكاليف لعمليات التطهير بناء على تحليل الآثار الإنسانية والاقتصادية - الاجتماعية؛ والدعوة إلى إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في خطط التنمية الوطنية؛ والوفاء بالالتزامات القانونية التي قطعتها تلك السلطات في ظل الاتفاقيات الدولية ذات الصلة.

103 - ويزود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدول المتأثرة بالألغام وممثلي منظمات المجتمع المدني، بما فيها المنظمات غير الحكومية الوطنية، بالتدريب التقني والإداري، ويعزز البرنامج التعاون بين الجنوب والجنوب من أجل تطوير أو دعم القدرات التقنية والإدارية المؤسسية والفردية؛ ويدعم البرنامج بفعالية أيضا التعاون بين الدول المتأثرة بالألغام، ويجري ذلك جزئيا عن طريق تقديم المساعدة إلى منتدى البلدان المتأثرة بالألغام.

104 - ويقدم البرنامج الدعم إلى السلطات ذات الصلة، كما يتعاون معها تعاونا وثيقا من أجل كفالة إعادة تأهيل الناجين من الألغام الأرضية وإعادة إدماجهم في مجتمعاتهم بوصفهم أعضاء منتجين وكاملي العضوية.

105 - ويضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - في برامج الأعمال المتعلقة بالألغام التي تديرها الأمم المتحدة - بتيسير جهود الأمم المتحدة لمساعدة السلطات الوطنية على تطوير القدرات الوطنية من أجل إدارة جميع جوانب الأعمال المتعلقة بالألغام، والاضطلاع بتلك الأعمال من البداية. ويساعد البرنامج الإنمائي السلطات الوطنية على النقل الفعال لتلك الأعمال إلى الإدارة الوطنية.



إدارة المعايير والنوعية

106 - يضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بصفة دورية بإجراء تقييمات داخلية وخارجية لأنشطته المتصلة بالأعمال المتعلقة بالألغام. وتتاح نتائج هذه التقييمات، والدروس المستفادة منها على نحو خاص، لجميع الشركاء والأطراف المهتمة الأخرى.

107 - وتجري أنشطة البرنامج الإنمائي في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام وفقا للمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام. ويسهم البرنامج إسهاما فعالا في تطوير تلك المعايير وفي تطوير أفضل الممارسات، كما يساعد البرامج الوطنية على وضع وتطوير معايير وطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام بناء على المعايير الدولية.



الدعوة وإدارة المعلومات

108 - يشجع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إضفاء الصبغة العالمية على اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام وغيرها من الصكوك القانونية الدولية، مثل اتفاقية الأسلحة التقليدية، كما يدعم البرنامج جهود البلدان المتأثرة بالألغام للوفاء بالالتزامات الجارية للمعاهدة وتحقيق الأهداف الأخرى التي وضعتها تلك البلدان. ويشارك البرنامج أيضا بفعالية، وبالتعاون الوثيق مع شركاء داخل الأمم المتحدة وخارجها، في استكشاف سبل جديدة تجري بمقتضاها في المستقبل معالجة مسألة الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.

109 - ويعزز البرنامج الإنمائي إنشاء أنظمة للإدارة المعيارية للمعلومات المتصلة بالأعمال المتعلقة بالألغام وتطبيق تلك الأنظمة، كما يسهم البرنامج في إدارة المعلومات وتشاطرها داخل المجتمع الذي يقوم بالأعمال المتعلقة بالألغام.



الإدماج

110 - نظرا لما تشكله الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب من عقبات خطيرة في سبيل تحقيق التنمية المستدامة، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يضطلع بإدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في برامجه الأوسع نطاقا للتنمية في البلدان النامية المتأثرة بالألغام، والبرنامج الإنمائي هو الوكالة الرئيسية للأمم المتحدة التي تعزز إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في خطط وبرامج التنمية الوطنية والقطاعية، مثل الزراعة والهياكل الأساسية والصحة والتعليم وإمدادات المياه.



تعبئة الموارد وإدارتها

111 - يجمع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الموارد اللازمة لجميع عناصر أنشطته في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، كما يساعد الدول المتأثرة بالألغام على تعبئة الموارد المحلية والخارجية من أجل دعم برامجها للأعمال المتعلقة بالألغام.

112 - والبرنامج الإنمائي شريك نشط في أعمال فريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام. ويشترك البرنامج مع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وغيرهما في وضع حافظة الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام والنداءات الموحدة. ويتيح البرنامج المدخلات والدعم للجهود الأخرى المبذولة لتنويع مصادر التمويل، كما يشارك بصفة خاصة في الجهود المبذولة لإشراك المجتمع الإنمائي الدولي بصورة أكبر في الأعمال المتعلقة بالألغام. وتضطلع المكاتب القطرية للبرنامج بدور فعال في إقامة جماعات تنسيق المانحين الموجودة في الميدان، وفي الجهود المتواصلة التي تقوم بها تلك الجماعات.

113 - وتجري إدارة المصادر التي تدعم أنشطة البرنامج في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام من خلال صندوق الائتمان الموضوعي لمنع الأزمات والإنعاش التابع لمكتب منع الأزمات والإنعاش، أو صناديق الائتمان على صعيد البلدان، أو ترتيبات تشاطر التكاليف.

منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)

114 - من النقاط الجوهرية في ولاية منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) حماية وتعزيز حقوق الأطفال المتضررين من الصراعات المسلحة. وتدعم اليونيسيف بصفة أساسية وبالتعاون مع شركائها (الحكومات، ووكالات وصناديق الأمم المتحدة الأخرى، والمنظمات غير الحكومية الدولية والإقليمية) إقامة وتنفيذ مشاريع التوعية بخطر الألغام والأنشطة الإنسانية المرتبطة بها.



التنسيق

115 - تشارك اليونيسيف بفعالية، كما يجري تمثيلها، في مختلف آليات التنسيق التي تقيمها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، والحكومات والمانحون والشركاء الآخرون على الصعيدين العالمي والوطني؛ ومن أمثلة هذه الآليات مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام، وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام، وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام. وفضلا عن ذلك، تشترك اليونيسيف مع الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية في الدعوة إلى اجتماع الفريق الدولي العامل المعني بالتوعية بمخاطر الألغام. ويجري تنسيق مشاركة اليونيسيف في الجهود العالمية في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام عن طريق مكتب اليونيسيف لبرامج الطوارئ. وتتولى المكاتب القطرية لليونيسيف تنسيق وتنفيذ جهودها في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام على الصعيد القطري، بينما تتولى المكاتب الإقليمية لليونيسيف تنسيق وتنفيذ جهود اليونيسيف على الصعيد الإقليمي في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

116 - تهتم اليونيسيف بإنشاء وتنفيذ مشاريع التوعية بخطر الألغام والأنشطة المرتبطة بتلك المشاريع، وذلك بما يتفق مع قدرات اليونيسيف وأولوياتها على الصعيد القطري. وفي حالات الطوارئ، قد تدعم اليونيسيف التنسيق على الصعيد الوطني بين التوعية بخطر الألغام ودائرة الأعمال المتعلقة بالألغام. وفي غياب دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، قد تقبل اليونيسيف تحمل المسؤولية بوصفها مركز تنسيق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام في أحد البلدان. وتقوم الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة بتحديد تلك الترتيبات كما يجري تنسيقها مع فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام.

117 - وبصورة عامة، تدعم اليونيسيف الأنماط التالية من الأنشطة مع شركائها عقب تحديد الاحتياجات الإنسانية:


•
إنشاء أنظمة مسح ومراقبة للإصابات الناجمة عن الألغام الأرضية.


•
رصد وتقييم برامج ومشاريع التوعية بخطر الألغام التي تقودها الأمم المتحدة.


•
رصد الآثار الإنسانية للألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.


•
إنشاء وتنفيذ حملات إعلامية، ومشاريع للتعليم والتدريب، ومشاريع للاتصال على صعيد المجتمع المحلي.


•
مشاريع لمساعدة الناجين يجري إدماجها في برامج الصحة العامة والخدمات الاجتماعية.


•
دعم مشاريع وضع علامات على المناطق الخطرة.


•
في الظروف الاستثنائية، يجري دعم تنفيذ أنشطة تطهير الألغام والتخلص من المعدات المتفجرة عن طريق الاستجابة السريعة.



تطوير القدرات

118 - تسعى اليونيسيف في جميع أعمالها إلى بناء قدرات شركائها المحليين والدوليين على الاضطلاع بالمشاريع الفعالة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. واتساقا مع مجال نشاطها الرئيسي، تعمل اليونيسيف على استحداث آليات فعالة لتنسيق مشاريع التوعية بخطر الألغام، مثل تشكيل أفرقة عاملة وطنية للتوعية بخطر الألغام، والاضطلاع بأنشطة التوعية بخطر الألغام وبالأنشطة التدريبية المرتبطة بها للممارسين، بالإضافة إلى تقديم المساعدة التقنية المباشرة إلى الحكومات وغيرها من الشركاء الوطنيين.



المعايير وإدارة النوعية

119 - حرصا من اليونيسيف على تعزيز أفضل الممارسات، فإنها تدعم وضع سياسات وأدوات وتقنيات ومبادئ توجيهية ومعايير وطنية ودولية للتوعية بخطر الألغام. وتنشر اليونيسيف وتعزز من خلال أنشطة التوعية اعتماد الممارسات التي تحددها المعايير والسياسات والمبادئ التوجيهية؛ كما تجري تقييمات دورية لآثار هذه الممارسات.



الدعوة وإدارة المعلومات

120 - تدعو اليونيسيف بفعالية إلى تعزيز فرض حظر تام على الألغام الأرضية المضادة للأفراد وإلى القضاء على الأسلحة العشوائية الأثر وإبرام صكوك قانونية تتعلق بالمتفجرات من مخلفات الحرب وحماية حقوق النساء والأطفال المتضررين من الصراعات المسلحة وتعزيز تلك الحقوق.

121 - وفضلا عن ذلك، تدعو اليونيسيف بقوة إلى تعزيز حقوق المعوقين وإدماج أنشطة مساعدة الضحايا في الصحة العامة والخدمات الاجتماعية والتعليم وغير ذلك من برامج التنمية.



الإدماج

122 - تعمل اليونيسيف مع الحكومات الوطنية على إدماج التوعية بخطر الألغام في مناهج المدارس وبرامج التعليم في حالات الطوارئ والتدريب على المهارات الحياتية.

123 - واليونيسيف، بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية ولجنة الصليب الأحمر الدولية وغيرهما من الشركاء، تكفل إدماج الناجين من الألغام الأرضية في البرامج الأوسع نطاقا للصحة العامة والتعليم وغيرها من برامج التنمية، كما تدعو المنظمات الأخرى إلى انتهاج استراتيجيات شاملة مماثلة.



تعبئة الموارد وإدارتها

124 - تشارك اليونيسيف في وضع حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما تشترك في فريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام وآليات تنسيق المانحين الأخرى على الصعيد الوطني. وتجمع اليونيسيف مواردها بصفة أساسية من خلال التقارير التي تتقدم بها في مجال العمل الإنساني، ومن خلال النداءات الموحدة، واللجان الوطنية، والإسهامات الثنائية التي تمنح للمقر الرئيسي وللمكاتب القطرية والإقليمية. وتهتم اليونيسيف بتعبئة الموارد من أجل التوعية بخطر الألغام، ومساعدة الضحايا والناجين، والأنشطة المرتبطة بذلك. وتتولى المكاتب القطرية لليونيسيف إدارة الأرصدة وغيرها من الموارد وإنفاقها من خلال اتفاقات الشراكة والخدمات التي يجري تحديدها في خطة العمل القطرية.

مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

125 - مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مقدم رئيسي للخدمات في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام ، وهو يعمل مع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف والشركاء الآخرين في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. ويقدم المكتب أيضا خدمات لإدارة المشاريع وخدمات لوجستية أخرى إلى الأمم المتحدة وإلى المؤسسات المالية الدولية ومصارف التنمية الإقليمية ودون الإقليمية، وإلى الحكومات المضيفة، في مجال الهياكل الأساسية والأشغال العامة.

126 - وفي مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، يتمكن المكتب من تقديم خدمات إلى كل من برامج الأعمال المتعلقة بالألغام التي تديرها أو تدعمها الأمم المتحدة، كما يتمكن من إتاحة الاستمرارية في التنفيذ أثناء أية عملية نقل قد تجري بين وكالات الأمم المتحدة أو بين الأمم المتحدة والحكومات الوطنية.



التنسيق

127 - يتعاون مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع تعاونا وثيقا مع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأعضاء الآخرين في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام ومجتمع المانحين والمنظمات غير الحكومية المحلية والدولية والشركات التجارية وموردي معدات الأعمال المتعلقة بالألغام من أجل كفالة التفهم الكامل لاحتياجات العملاء وتنفيذ المبادرات بغية معالجة الطائفة الكاملة للعواقب البشرية والتنموية للتلوث الناتج عن الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.

128 - وفي المقر الرئيسي، يشارك المكتب بفعالية في أنشطة فريق التنسيق، كما يسدي النصح التنفيذي واللوجيستيكي المتخصص للفريق بشأن ترتيبات التنفيذ، حسب الاقتضاء.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

129 - قد يشارك مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في تصميم برامج الأعمال المتعلقة بالألغام، وقد يقدم خدمات النصح و/أو يساعد في التنفيذ من خلال الوحدة التابعة للمكتب والمتخصصة في الأعمال المتعلقة بالألغام، ويكون ذلك بناء على طلب من عميل. وقد يقدم المكتب حلولا تنفيذية حسب كل حالة بغية الوفاء بأهداف البرنامج وأهداف العميل على أفضل وجه. ويوفر المكتب طائفة من الخدمات تتضمن انتقاء الخبراء التقنيين الدوليين والموظفين الوطنيين وتوظيفهم، وشراء السلع والخدمات وتجهيز الأعمال، وطرح العطاءات المتعلقة بخدمات الأعمال المتعلقة بالألغام والتعاقد بشأنها (وتشمل عمليات المسح، والتطهير، وكلاب كشف الألغام، والأنظمة الآلية، والتخلص من المعدات المتفجرة، والتوعية بخطر الألغام، ومساعدة الضحايا)، بالإضافة إلى كفالة الامتثال إلى المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام.

130 - ويشترك المكتب أيضا في إجراء مختلف الترتيبات التعاقدية مع المانحين والمنظمات غير الحكومية فيما يتعلق بالأفراد والمعدات، ويقدم الدعم فيما يتصل بالتعاقدات، والدعم المالي والإداري إلى برامج الأعمال المتعلقة بالألغام. ويتفاوض المكتب بشأن عدد من الاتفاقات طويلة الأجل لتوريد معدات متخصصة للأعمال المتعلقة بالألغام بغية شراء هذه المفردات في فترة قصيرة جدا وبسعر تنافسي.

131 - ويوجد لدى وحدة الأعمال المتعلقة بالألغام التابعة للمكتب قاعدة بيانات شاملة عن الأفراد والموردين والمتعاقدين والمنظمات غير الحكومية، وقد أنشأت هذه الوحدة شبكة للقدرات المهنية والتقنية لدعم تنفيذ برامج الأعمال المتعلقة بالألغام. واستخدام هذا التجميع للمعرفة الجماعية والتجارب الماضية، مع تطبيق الدروس المستفادة من البرامج الأخرى، يضيف قيمة إلى تنفيذ البرامج من خلال دعم الكفاءة وفعالية التكاليف.

132 - ويساعد المكتب عملاءه في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام على الوفاء بولاياتهم في تعزيز السلام وبناء القدرات وتحقيق التنمية العادلة في البلدان الخارجة من الصراعات أو البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية.



تطوير القدرات

133 - يمكن لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع أن يقدم المساعدة إلى عملائه فيما يتعلق بكل من البرامج التي تديرها أو تدعمها الأمم المتحدة، وتجري هذه المساعدة عن طريق تنفيذ استراتيجيات هؤلاء العملاء لتطوير القدرات. ويمكن للمكتب بصفة خاصة أن يدعم تنظيم المشاريع في مجال الإدارة، بما في ذلك تنظيم الموارد البشرية والتمويل وعمليات الشراء والخبرة القانونية.



المعايير وإدارة النوعية

134 - اكتسب مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، من خلال مشاركته عبر السنين في تنفيذ أنشطة الأعمال المتعلقة بالألغام، تفهما كاملا لنطاق خدمات الأعمال المتعلقة بالألغام المطلوبة للوفاء باحتياجات عملائه وتحقيق أهدافهم. ويضطلع المكتب بصفة مستمرة بتحديث أدواته القانونية، بما فيها الاتفاقات والتعاقدات، فضلا عن قوائم موظفيه ومعداته، بغية تحسين نوعية الخدمات التي يقدمها.

135 - ويسترشد المكتب في تنفيذ البرامج بقواعد وإجراءات مالية وشرائية معترف بها دوليا، وتنفذ جميع الأنشطة التشغيلية بما يتفق والمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام. ويجري بصفة مستمرة رصد أنشطة التنفيذ وتقييمها وتقديرها من أجل كفالة توصيل المنتجات الصحيحة في الوقت المناسب.

136 - ويسهم المكتب بفعالية في تعزيز المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام وإنفاذها، كما يدعم العمليات الدورية للتقييم الخارجي للبرامج التي ينفذها.



إدارة المعلومات

137 - يدعم مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع إنشاء أنظمة معيارية لإدارة المعلومات في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام وتطبيق تلك الأنظمة، كما يسهم المكتب في إدارة المعلومات وتشاطرها داخل مجتمع الأعمال المتعلقة بالألغام.



الإدماج

138 - يمكن لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع أن يشارك في تقديم خدمات إدارة المشاريع والخدمات اللوجيستيكية، بما في ذلك خدمات الأعمال المتعلقة بالألغام في الحالات التي تشكل فيها تلك الأعمال جزءا من أنشطة التعمير والتنمية.



تعبئة الموارد وإدارتها

139 - يقدم مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع الدعم في إعداد حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما يشارك في فريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام.

منظمة الأغذية والزراعة



التنسيق

140 - يجري تمثيل منظمة الأغذية والزراعة في مختلف آليات التنسيق التي أقامتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، والحكومات، والمانحون، والشركاء الآخرون على الصعيدين العالمي والوطني، مثل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

141 - تشارك منظمة الأغذية والزراعة في الأعمال المتعلقة بالألغام، حيثما تتأثر الجهود التي تبذلها في الإغاثة وإعادة التأهيل في المجال الزراعي من جراء الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب. وفضلا عن ذلك، قد تقدم المنظمة المساعدة في تحديد المعايير اللازمة لاختيار مواقع التطهير التي لها الأولوية والمناطق التي تجري زراعتها بعد إجراء عمليات التطهير.

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية



التنسيق

142 - مهمة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية هي تعبئة وتنسيق الأعمال الإنسانية الفعالة وذات المبادئ في شراكة مع أطراف وطنية ودولية. ويشارك المكتب، كما يجري تمثيله، في مختلف آليات التنسيق التي يقيمها فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام، والحكومات، والمانحون وغيرهم من الشركاء على الصعد العالمية والإقليمية والوطنية، مثل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام.



الدعوة والمعلومات

143 - يدعو مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية إلى فرض حظر عالمي على الألغام الأرضية المضادة للأفراد، كما يدعو المكتب إلى تقديم المساعدة إلى ضحايا الألغام. ويجمع المكتب المعلومات المتعلقة بالآثار الإنسانية للألغام الأرضية، كما يحلل تلك المعلومات ويتشاطرها مع فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام وغيره من الشركاء ذوي الصلة. ويعزز المكتب أيضا التوعية بخطر الألغام والوعي العام بالآثار الإنسانية للألغام الأرضية.



تعبئة الموارد

144 - يتعاون مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تعاونا وثيقا مع فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام بوصفه منسقا لعملية النداء الموحد من أجل كفالة التوافق بين هذه العملية وحافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما يعمل المكتب على تعبئة الموارد بوصفه مدير الصندوق المتجدد المركزي للطوارئ.

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/مكتب المستشارة الخاصة للأمين العام للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة



التنسيق

145 - يجري تمثيل مكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام والحكومات والمانحون والشركاء الآخرون على الصعيد العالمي، مثل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



الدعوة والمعلومات

146 - يضع مكتب المستشارة الخاصة استراتيجيات وبرامج جديدة لتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع القطاعات، بما في ذلك الأعمال المتعلقة بالألغام. ويضطلع المكتب بدوره بصفة رئيسية في مجالات الدعوة ودعم السياسات بغية إدماج نوع الجنس في جميع أعمال الأمم المتحدة.

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان



التنسيق

147 - يجري تمثيل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام والحكومات والمانحون والشركاء الآخرون على الصعيد العالمي، مثل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



الدعوة والمعلومات

148 - تضطلع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، بالتعاون مع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام والكيانات المعنية الأخرى في المنظمة والدول الأعضاء ومنظمات المجتمع المدني، بالإسهام في أعمال الأمم المتحدة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام فيما يتعلق بآثار هذه الأعمال على التمتع بحقوق الإنسان على الصعيد العالمي. وتشارك المفوضية في نطاق الأنشطة المنوطة بها في صياغة اتفاقية بشأن حقوق الإنسان وكرامة المعوقين، كما تدعم المفوضية أعمال المقرر الخاص للجنة الفرعية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها فيما يتعلق بمنع انتهاكات حقوق الإنسان التي يجري ارتكابها بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. وفضلا عن ذلك، تدعم المفوضية آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وبخاصة هيئات رصد المعاهدات والإجراءات الخاصة التي تتبعها هذه الهيئات في مداولاتها بشأن انتهاكات حقوق الإنسان المتعلقة بالألغام الأرضية.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

149 - تدعم مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان القدرات المعززة لوكالات الأمم المتحدة على الصعيد القطري لتقديم المساعدة إلى البلدان بناء على طلبها، ويتضمن ذلك تقديم المساعدة من خلال تزويد تلك البلدان بخدمات النصح والمساعدات التقنية والمالية في مجال إنشاء نظم وطنية للتعزيز والحماية، وسن تشريعات تتسق مع صكوك حقوق الإنسان. وتسهم تلك الأنشطة إسهاما غير مباشر في جهود دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام وفي إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع اللذين تضطلع بهما الوكالات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحدة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.



الإدماج

150 - تعزز المفوضية بفعالية حقوق الإنسان وإدماج نوع الجنس في مجالات التنمية وإنفاذ القانون والأنشطة الإنسانية التي تضطلع بها الوكالات والأفرقة القطرية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك مجال الأعمال المتعلقة بالألغام.

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين

151 - من الأمور الجوهرية لولاية مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين حماية وتعزيز حقوق اللاجئين وغيرهم ممن تهتم بهم المفوضية. وتعترف المفوضية في عدد من البلدان ببرامج إزالة الألغام ومشاريع التوعية بخطر الألغام والأنشطة الإنسانية المرتبطة بها التي تتصل بعودة اللاجئين وإعادة إدماجهم، وتدعم المفوضية هذه البرامج والمشاريع؛ كما تتعاون في هذا الشأن مع شركائها (الحكومة، ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها الأخرى، والمنظمات غير الحكومية الدولية والإقليمية).



التنسيق

152 - تشارك مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مشاركة فعالة، كما يجري تمثيلها، في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام والحكومات والمانحون والشركاء الآخرون على الصعيدين العالمي والوطني، مثل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام. وتتولى دائرة الأمن في حالات الطوارئ ومكتب مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في نيويورك تنسيق مشاركة المفوضية في الجهود الدولية للأعمال المتعلقة بالألغام. وتنسق المكاتب القطرية للمفوضية جهود الأعمال المتعلقة بالألغام وتنفذها على الصعيد القطري بالتنسيق مع الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة، مع تلقي الدعم من المكتب الإقليمي في المقر.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

153 - تهتم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بإنشاء وتنفيذ مشاريع التوعية بخطر الألغام، ومشاريع تطهير الألغام والأنشطة المرتبطة بها حيثما كان ذلك ضروريا، بما يتفق مع قدرات المفوضية وأولوياتها على الصعيد القطري. وتنصب أولوية المفوضية على عودة اللاجئين على نحو آمن ومستديم إلى الأماكن الأصلية، مع كفالة حرية الحركة داخل منطقة العودة. وتضمن المفوضية توفير التوعية بخطر الألغام للاجئين العائدين إلى منطقة ملغومة قبل رحيلهم من بلد اللجوء بحيث تسمح لهم بإجراء خيارات مستنيرة بشأن العودة الآمنة. وتنسق المفوضية أنشطتها في المجتمعات المتضررة مع دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام واليونيسيف ومركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام.

154 - وبصورة عامة، تدعم المفوضية الأنماط التالية من الأنشطة مع شركائها عقب تحديد الاحتياجات الإنسانية:


•
رصد وتقييم برامج ومشاريع التوعية بخطر الألغام التي تقودها المفوضية.


•
رصد الآثار الإنسانية للألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب.


•
إنشاء وتنفيذ حملات إعلامية، ومشاريع للتعليم والتدريب، ومشاريع للاتصال على صعيد المجتمع المحلي، وتستهدف بصفة خاصة السكان اللاجئين أو العائدين.


•
دعم مشاريع وضع علامات على المناطق الخطرة.


•
في الظروف الاستثنائية، يجري دعم تنفيذ مشاريع إزالة الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب بغية دعم اللاجئين أو إعادة توطينهم وإعادة إدماجهم.



تطوير القدرات

155 - تسعى المفوضية في جميع أعمالها إلى بناء قدرات شركائها المحليين والدوليين على الاضطلاع بالمشاريع الفعالة في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام، وذلك بغية دعم برامج اللاجئين. وتتعاون المفوضية تعاونا وثيقا مع اليونيسيف ودائرة الأعمال المتعلقة بالألغام بغية استحداث آليات فعالة لتنسيق مشاريع التوعية بخطر الألغام. وتقدم في الظروف الاستثنائية دعما ماديا إلى مشاريع إزالة الألغام.



المعايير وإدارة النوعية

156 - تدعم المفوضية دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام واليونيسيف فيما يتعلق بوضع سياسات وأدوات وتقنيات ومبادئ توجيهية ومعايير وطنية ودولية للتوعية بخطر الألغام.



الدعوة وإدارة المعلومات

157 - تدعو المفوضية بفعالية إلى تعزيز فرض حظر تام على الألغام الأرضية المضادة للأفراد والقضاء على الأسلحة العشوائية الأثر وإبرام صكوك قانونية تتعلق بالمتفجرات من مخلفات الحرب وحماية حقوق النساء والأطفال المتضررين من الصراعات المسلحة.



الإدماج

158 - تتعاون المفوضية تعاونا وثيقا مع اليونيسيف بشأن كفالة قيام الحكومات الوطنية بإدراج التوعية بخطر الألغام في مناهج مدارس اللاجئين وبرامج التعليم في حالات الطوارئ والتدريب على المهارات الحياتية، وتدعو المفوضية إلى الاهتمام بصفة خاصة بنوع الجنس عند التوعية بخطر الألغام ومساعدة الضحايا.



تعبئة الموارد وإدارتها

159 - تشارك المفوضية في وضع حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما تشترك في فريق الاتصال المعني بتعبئة الموارد وفريق دعم الإجراءات المتعلقة بالألغام، وفي الآليات الأخرى لتنسيق المانحين. وتجمع المفوضية مواردها المالية بصفة أساسية من خلال ما تقوم به من نداء عالمي سنوي ونداءات في حالات الطوارئ وعمليات للنداء الموحد، ومن خلال اللجان الوطنية والإسهامات الثنائية التي تمنح للمقر وللمكاتب القطرية والإقليمية. وتهتم المفوضية بتعبئة الموارد من أجل مشاريع التوعية بخطر الألغام وإزالة الألغام. وتتولى المكاتب القطرية للمفوضية إدارة الأرصدة وغيرها من الموارد وإنفاقها من خلال اتفاقات الشراكة والخدمات التي يجري تحديدها في خطة العمليات القطرية أو عمليات الطوارئ.

برنامج الأغذية العالمي

160 - يستخدم برنامج الأغذية العالمي الأغذية للوفاء بالاحتياجات في حالات الطوارئ ولدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية. ومشاركة البرنامج في الأعمال المتعلقة بالألغام ترتبط بالولاية المنوط بها لتوفير المساعدة الغذائية؛ ويركز البرنامج في هذه المشاركة على: دعم الأعمال المتعلقة بالألغام في الحالات التي تحد فيها الألغام الأرضية أو المتفجرات من مخلفات الحرب من توفير الاستجابات الغذائية الإنسانية، وعند تعذر توصيل الأغذية إلى المنتفعين المستهدفين؛ واستخدام الأغذية لدعم البرامج المجتمعية التي تتصل اتصالا مباشرا ببرامج إزالة الألغام. وقد يقدم البرنامج مساعداته حيثما تدعم المعونة الغذائية أعمال الوكالات الأخرى وحيثما يكون تقديم تلك المعونة ملائما.



التنسيق

161 - يجري تمثيل برنامج الأغذية العالمي في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام والحكومات والمانحون والشركاء الآخرون على الصعيدين العالمي والوطني، مثل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



تعبئة الموارد

162 - يجمع برنامج الأغذية العالمي موارده من أجل الأنشطة المتعلقة بالألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب على صعيدي المقر والميدان إما من خلال عمليات الطوارئ، أو العمليات الخاصة، أو العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش، أو من خلال المبادرات التي تقوم بها المكاتب الإقليمية أو المكاتب القطرية.

منظمة الصحة العالمية



التنسيق

163 - يجري تمثيل منظمة الصحة العالمية في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، والحكومات، والمانحون، وغيرهم من الشركاء على الصعيدين العالمي والوطني، مثل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

164 - منظمة الصحة العالمية مسؤولة عن وضع المعايير والمنهجيات الواجبة، وكذلك عن تعزيز بناء قدرات الخدمات الصحية من أجل تقديم المساعدة الدائمة إلى الضحايا من خلال وزارات الصحة في البلدان المتضررة. وتقدم المنظمة الدعم الصحي التقني العام إلى مختلف شركاء الأمم المتحدة الذين يساهمون في الأعمال المتعلقة بالألغام، وتتعاون تعاونا وثيقا مع اليونيسيف ولجنة الصليب الأحمر الدولية.

البنك الدولي



التنسيق

165 - يجري تمثيل البنك الدولي بوصفه مراقبا في مختلف آليات التنسيق التي أنشأتها دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، والحكومات، والمانحون، وغيرهم من الشركاء على الصعيد العالمي، مثل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، واللجنة التوجيهية للإجراءات المتعلقة بالألغام.



إدارة البرامج وتنفيذ المشاريع

166 – يضطلع البنك الدولي، بوصفه وكالة إنمائية، بدعم البرامج التي تساعد على استئصال شأفة الفقر وعلى تعزيز التنمية المستدامة في البلدان الأعضاء. ويرتكز دعم البنك للأعمال المتعلقة بالألغام على التسليم بأن التلوث بالألغام الأرضية يشكل عقبة كبيرة في سبيل استئناف الأنشطة الإنمائية الاعتيادية في كثير من البلدان المتضررة. ويعتبر البنك الدولي التلوث بالألغام الأرضية مشكلة إنمائية ذات عواقب طويلة الأمد لا بد لها من حلول طويلة الأجل تتعدى الشواغل الإنسانية الأولية بكثير. ويتشاطر البنك المسؤولية على الصعيد العالمي مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيما يتعلق بدعوة مجموعات المانحين في حالات التعمير، وبالتالي يضطلع البنك بدور رئيسي في تعبئة الموارد وفي وضع جداول أعمال طويلة الأجل للدعم الدولي من أجل الأعمال المتعلقة بالألغام وغير ذلك من الاحتياجات.

�	(�)	يشير المصطلح ”الأمم المتحدة“ إلى منظومة الأمم المتحدة، وهي الأمانة العامة والوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج ككل؛ بينما يشير المصطلح ”فريق الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام“ إلى الأعضاء في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، وهي إدارة عمليات حفظ السلام، ودائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، وإدارة شؤون نزع السلاح، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومنظمة الأغذية والزراعة ، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة، ومفوضية حقوق الإنسان، ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية. وللبنك الدولي صفة المراقب في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام.


�	(�)	المصطلح ”المتفجرات من مخلفات الحرب“ يشير إلى الذخائر غير المنفجرة والذخائر المتفجرة المتروكة. انظر البروتوكول الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية.


�	(�)	تقرير الأمين العام إلى الجمعية العامة عن تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام (A/58/260 و A/58/260/Add.1 المؤرخ 8 آب/أغسطس 2003).


�	(�)	المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام (4-10)، الطبعة الثانية المؤرخة 1 كانون الثاني/يناير 2003، الفقرة 3-42.


�	(�)	الاصطلاح ”ضحية“، كما يفهم بصفة شائعة في الأعمال المتعلقة بالألغام، يشير بصفة عامة إلى المصابين والقتلى من جراء انفجار لغم أرضي أو متفجرات من مخلفات الحرب، كما يشير إلى أسرهم التي تعاني من الخسائر العاطفية والاجتماعية والمالية والمجتمعات المحلية التي تفقد إمكانية الوصول إلى الأراضي وغيرها من الموارد نتيجة لوجود ألغام أرضية أو متفجرات من مخلفات الحرب. ويشير المصطلح ”الناجي“ إلى أي فرد يصاب إصابة مباشرة من جراء انفجار لغم أرضي أو متفجرات من مخلفات الحرب وينجو من الحادث. وفي سياق هذه السياسات، تشير ”مساعدة الضحايا“ إلى جميع أنشطة الرعاية وإعادة التأهيل التي تستهدف الوفاء بالاحتياجات الفورية والطويلة الأجل للناجين من الألغام الأرضية أو المتفجرات من مخلفات الحرب، وأسرهم، وللمجتمعات المحلية المتضررة.


�	(�)	تقرير المرصد العالمي للألغام لعام 2003 ينص على أن ما مجموعه 82 بلدا يتضرر من وجود الألغام الأرضية. وقد جرى إنشاء برامج للأمم المتحدة في أكثر من 30 بلدا إقليميا، بدءا بأفغانستان عام 1989 وكمبوديا عام 1992. وتؤثر الألغام الأرضية على حياة أعداد كبيرة من الأفراد في حوالي 40 بلدا.


�	(�)	اتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام فتح باب التوقيع عليها في أوتاوا في 3 كانون الأول/ديسمبر 1997.


�	(�)	اتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر (1980)، والبروتوكول الثاني بصيغته المعدلة لعام 1996 (دخل حيز النفاذ)، والبروتوكول الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية لعام 2003 (لم يدخل حيز النفاذ حتى 1 تشرين الأول/أكتوبر 2004).


�	(�)	للمزيد من المعلومات المفصلة بشأن حالة المشكلة العالمية للألغام الأرضية/المتفجرات من مخلفات الحرب، يرجى قراءة وثيقة الاستعراض وخطة العمل للمؤتمر الاستعراضي الأول لاتفاقية حظر استعمال الألغام المضادة للأفراد، التي يشار إليها أيضا بمؤتمر قمة نيروبي، والتي يمكن الاطلاع إليها في www.nairobisummit.org.


�	(�)	يدخل البروتوكول الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية حيز النفاذ بعد ستة أشهر من تلقي التصديق الـ 20.


�	(�)	تطبيق هذه المواقف والسياسات المشتركة في حالات معينة قد يجري تعديله عن طريق قرارات الهيئات السياسية المختصة التابعة للمنظمة، وبصفة خاصة عندما يجري الاضطلاع بأنشطة إزالة الألغام على أساس طلب مقدم من إحدى هذه الهيئات.


�	(�)	انظر استنتاجات المجلس الاقتصادي والاجتماعي المتفق عليها 1997/2 و E/2004/59.


�	(�)	التعريف الدقيق للضرورة الإنسانية يرد في قرار الجمعية العامة A/RES/46/182 عن ”تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ“ في 19 كانون الأول/ديسمبر 1991.


�	(�)	”كبير مسؤولي الأمم المتحدة“ هو المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية والفريق القطري للأمم المتحدة، و/أو الممثل الخاص للأمين العام، حسب الاقتضاء.


�	(�)	للمزيد من التفاصيل بشأن أنشطة الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، رجاء الاطلاع على www.icbl.org.


�	(�)	للمزيد من التفاصيل بشأن أنشطة لجنة الصليب الأحمر الدولية، رجاء الاطلاع على www.icrc.org.


�	(�)	للمزيد من التفاصيل بشأن أنشطة مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية، رجاء الاطلاع على www.gichd.ch.


�	(�)	S/PRST/2003/22 و ”الإجراءات المتعلقة بالألغام في حالات الطوارئ في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ودعم السلام“، والمعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام توجد في www.mineactionstandards.org.


�	(�)	A/RES/53/26.


�	(�)	يتكون الفريق القطري التابع للأمم المتحدة من ممثلي وكالات الأمم المتحدة الذين يعملون في بلد معين ويتولى تنسيقه كبير مسؤولي الأمم المتحدة في ذلك البلد. ويمثل الفريق الآلية الرئيسية للتنسيق على الصعيد القطري.


�	(�)	العنوان على صفحة شبكة الإنترنت http://mineaction.org/misc/stockpilesearch.cfm.


�	(�)	العنوان على صفحة شبكة الإنترنت http://mineaction.org/portfolio/portfolio_search.cfm، البريد الإلكتروني: dpko-mines-portfolio@un.org.


�	(�)	وثيقة الأمم المتحدة S/PRST/2003/22.


	_____________





